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mresentacion-

ENTRE “LA GRANDE”
Y LA CRISIS GLOBAL

La disyuntiva en el titulo pretende ser una ayuda constante para poder
interpretar los articulos que aqui presentamos, con mayor profundidad y
alcance: la responsabilidad del voto no so6lo abarca a los candidatos pre-
sidenciales, ni a los partidos, ni a toda la politica, ni a toda la sociedad.
En el aqui y el ahora, nuestra patria esta geograficamente ubicada al sur
de Estados Unidos de América, y son tiempos de una aguda crisis de la
economia mundial.

El maestro Juan Carlos Nufiez Bustillos presenta una sintesis de los
principales sucesos del semestre, entre los que destacan la carrera por
la Presidencia de la Republica, las consecuencias de la lucha contra el
narcotrafico, la muerte de Francisco Blake y las dificultades econémicas
del pais, entre otros temas. Esta cuidadosa cronologia nos deja, ya de
entrada, una pregunta central: ;buscamos el mejor presidente que tome
en cuenta la estrecha relaciéon de México con el mundo, y esté capacitado

para afrontarlo, buscando el bien de la nacion?
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El maestro Francisco Javier Nafiez de la Pefia, en su articulo “Varia-
ciones acerca de una crisis financiera”, nos expone el notorio y sostenido
incremento en las tasas de desempleo, que es de prestar atencion. Su
vision de la economia mundial es muy digna de tomarse en cuenta para
la eleccion del nuevo presidente.

El doctor Luis Ignacio Roman Morales expone en su colaboraciéon
titulada “El valor de la democracia no cotiza en la Bolsa de Valores”
la problematica politica que representa, tanto para México como para
Estados Unidos, el encontrarse con un periodo de dificultades econo-
micas y sociales mayores, justo en una coyuntura politica de elecciones
presidenciales. Para México, en particular, representa la disyuntiva entre
mantener la inercia de las politicas aplicadas en las Gltimas tres décadas
u orlentarse en una logica estratégica distinta.

La doctora Luz Lomeli Meillon, en su articulo “Pefia Nieto: un can-
didato a modo”, ilumina claramente con bastante profundidad los prin-
cipales elementos que conforman la candidatura, asi como los escenarios
que se abren para julio de 2012 en el Partido Revolucionario Institucional.

El licenciado Felipe Vicencio Alvarez presenta, en su trabajo titulado
“El Partido Accién Nacional hacia 20127, un interesante analisis de la
situacion actual que vive el PAN a la luz de algunos momentos clave en la
historia de este partido. El autor aborda los desafios panistas de cara a la
proxima contienda electoral. ¢Estd preparado el panismo para afrontar
el problema econémico mundial?

El maestro Juan José Solis Delgado plantea, en su articulo “Andrés
Manuel Lopez Obrador: el segundo intento”, que si se piensa que él es
una de las opciones mas viables para gobernar al pais, sus retos son gran-
des, pues aunque sea la tnica alternativa que tienen muchos mexicanos
decepcionados del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del PAN, el
tabasqueilo tiene que ganarse a pulso el voto del ciudadano. De lo con-

trario, las boletas electorales se llenaran de votos nulos o blancos. ;Cémo



afrentard, de hecho, el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) la
crisis econémica mundial?

El maestro Jorge E. Rocha Quintero, en su articulo titulado “El Poder
Legislativo en México”, presenta y evalta la accion del Poder Legislativo
en el afio 2011, que implica reconocer los aciertos, exponer los errores
y adelantar algunas hipotesis que nos permitan comprender el derrotero
del desempeno de los diputados y senadores. Este analisis pretende ir mas
alla del anecdotario y de resaltar las escenas bochornosas en el Congreso
de la Unién, para intentar plantear una reflexiéon de lo que efectivamente
sucede con este poder.

El maestro J. Gerardo Palomo Gonzalez realiza un “Ensayo sobre la
disolucién de América Latina como esfera de influencia de EU y la funciéon
de la delincuencia organizada como factor de desestabilizaciéon”, en el
cual propone una delimitacioén conceptual de lo que se entiende por globa-
lizacion, en la que subraya el desarrollo inusitado de las relaciones de inter-
dependencia entre los Estados-nacion en el sistema internacional actual.
Este ultimo aspecto ha dado lugar a la formacién de bloques econémico-
politicos de caracter regional, cuya configuraciéon provoca, a su vez, una
redefinicion geopolitica en diferentes areas del mundo. Uno de estos casos
esta dado por el proceso de integracién que tiene lugar en América del
Sur, y ante una dinamica de este orden, plantea que la primera potencia
tratard de conservarla como parte de su esfera de influencia.

La ingeniera agréonoma Adelita San Vicente, en su articulo “El
avance de los transgénicos en México: ;Compromiso del gobierno con
Monsanto?”, nos dice que el actuar gubernamental s6lo beneficia a las
grandes empresas trasnacionales; alli analiza los permisos concedidos a
la fecha, sus caracteristicas y las condiciones en las cuales han sido otor-
gados. Asimismo, constataremos que en el caso del maiz se actia contra
toda la argumentacién cientifica. El documento que recientemente fue

puesto a consulta, el Anteproyecto del Acuerdo por el que se determinan los centros
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de origen y los centros de diversidad genética del maiz en el territorio nacional, resulta
un golpe fatal para nuestro maiz, pues anula un contundente argumento
de bioseguridad: la calidad de México como centro de origen del maiz y
la integridad de su territorio.

El maestro Jos¢ Antonio Farias Hernandez presenta su colabora-
cion “El aborto en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Corrupcién del sistema del derecho por el de la politica y regresion en el
Estado laico moderno”; alli plantea, en términos sociolégicos, la corrup-
cion parcial del sistema del derecho respecto del de la politica, a partir de
un recuento de eventos relacionados con el tratamiento que ha dado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al tema del aborto. La subordina-
ci6on del maximo tribunal al poder politico, destacadamente el presiden-
cial, asi como la utilizacién por éste de otras instituciones juridicas para
atacar la tendencia a la despenalizacion iniciada en el Distrito Federal,
representan una regresion o cuando menos un estancamiento en el pro-
ceso de modernizacion de la sociedad mexicana.

El doctor Jests Vergara Aceves, en su articulo “El aborto desde dos
horizontes”, comparte una pequena reflexion metodologica previa al
analisis sobre la licitud o la ilicitud del aborto. El mundo de la lucha entre
clericales y anticlericales, todavia presente en México, no permite, debido
a sus prejuicios, un planteamiento adecuado y valido sobre la moralidad
del aborto, por lo cual hay que abordarlo desde otro horizonte: el de
una laicidad abierta a toda interdisciplinariedad. La sociedad decidira
con mayor objetividad, considerando el didlogo entre las opiniones de
las diversas ciencias, filosofias y reflexiones religiosas, acerca del aborto.

La maestra Marta Petersen Farah nos presenta, en esta ocasién, sus
“Reflexiones sobre el aborto: el caso de México”. Pocos asuntos han cau-
sado tanta controversia, a nivel nacional e internacional, como la despe-
nalizacién y la legalizacion del aborto. Libros, paginas enteras y discusio-

nes acaloradas se han adelantado sobre este delicado asunto. Se esgrimen



argumentos en favor y en contra con la misma fuerza; se mezclan alegatos
sociales, econdmicos, ideologicos, religiosos y pasionales que nos dejan per-
plejos ante un asunto que no termina de aclararse.

La doctora Maria Eugenia de la Chaussée Acufia escribe sobre “La
educacién en México y el gasto militar”. El proyecto PISA de la Organiza-
ci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una eva-
luacion internacional para alumnos de 15 afios. En el articulo se abordan
los resultados de México en el Proyecto PISA durante lo que va del sexenio
actual (2006-2012) y la infructuosa “guerra” contra el narcotrafico y la
delincuencia organizada. A pesar de las promesas del presidente, lamen-
tablemente no han mejorado los resultados educativos en el presente
gobierno ni se han implementado métodos que ayuden a los alumnos a
aprender y a manejar operaciones intelectuales superiores como enten-
der, reflexionar y criticar. En lo que va del sexenio, ha disminuido el gasto
en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB); llegd a
un maximo de 6.9% en 2009 pero bajé a 6.4% en 2011. Sin embargo, el

gasto militar se ha incrementado y han muerto mas de 60 000 personas.
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v intesis cronoloagica-

PRINCIPALES SUCESOS
NACIONALES DEL

SEGUNDO SEMESTRE
DE 2011

= Juan Carlos Nifiez Bustillos™ =

1. Arranca el proceso electoral

El proceso electoral de 2012 comenz6, formalmente, el 7 de octubre
con un Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) incompleto.
Durante 11 meses, la instancia funcioné con sélo seis de sus nueve con-
sejeros, debido a que los desacuerdos entre los partidos politicos hicie-
ron fracasar las diversas propuestas para completar el cuerpo colegiado.
Todavia en la vispera del arranque del proceso electoral, el Partido Revo-

lucionario Institucional (PRI), aliado con los partidos Verde Ecologista

*

Es periodista egresado de la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion del ITeso. Cursé
la maestria en Periodismo en la Universidad Auténoma de Madrid y en el diario E/ Pais.
Ha trabajado en diversos medios. Actualmente, es director de Integracion Comunitaria del
ITESO.
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de México (PVEM), el del Trabajo (PT), Nueva Alianza (PANAL) y Conver-
gencia, propusieron como consejeros a Gecilia Tapia, Enrique Ochoa y
David Gémez, pero el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) se opusieron a avalar esta terna e inter-
cambiaron acusaciones de querer manipular a la autoridad electoral.
No fue sino hasta el 15 de diciembre cuando, con la intermediaciéon de
un grupo de intelectuales y politicos como José Narro, Jorge Carpizo
y Cuauhtémoc Cardenas, se logré un acuerdo para nombrar a Maria
Marvan Laborde, Sergio Garcia Ramirez y Lorenzo Cérdova Vianello
como los nuevos consejeros que se integraron de inmediato a las labores
del Consejo General.

El IFE resolvid, en diciembre, que en los casos en que exista un solo
precandidato a la Presidencia de la Repuablica en un partido, éste podra
hacer proselitismo entre militantes y simpatizantes, pero no llamar al
voto. En tanto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) decidi6 que las personas que ocupen las candidaturas titular y
suplente a las diputaciones y senadurias deberan ser del mismo sexo.
Esto para evitar que las mujeres que triunfen luego cedan el cargo a sus

suplentes varones.
2. Tres aspirantes en el PAN

Al principio del semestre habia siete aspirantes panistas a la candidatura
presidencial: Santiago Creel Miranda, Josefina Vazquez Mota, Ernesto
Cordero Arroyo, Javier Lozano, Alonso Lujambio, Emilio Gonzalez Mar-
quez y Heriberto Félix. Para diciembre so6lo quedaban los tres primeros.
El resto, se descarto.

Los tres aspirantes midieron fuerzas e hicieron proselitismo en diver-
sos foros. Durante la celebracién de los 20 afios del triunfo del PAN en

Guanajuato, Cordero Arroyo fue abucheado, mientras que los asistentes
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ovacionaron a Vazquez Mota. Se realizaron tres foros en los que debatie-
ron los aspirantes. En uno de ellos, la exsecretaria de Desarrollo Social y
el exsecretario de Hacienda se acusaron mutuamente de ser responsables
de la pobreza en el pais.

El 18 de octubre, Acciéon Nacional anunci6é que su candidato saldria
de una eleccién cerrada para militantes, aunque para finales de ano se
propuso hacer una encuesta “indicativa” para ver cual de los aspirantes
tenia mayores posibilidades.

Felipe Calderén y Vicente Fox reconocieron, en distintos momentos,
que el PAN habia cometido errores y que la contienda seria dificil para su
partido. El presidente, incluso, llegd a senalar que el blanquiazul podria

postular a un candidato independiente.
3. De nuevo, “El Peje”

Andrés Manuel Lopez Obrador se convirtid, de nueva cuenta, en el can-
didato de “las izquierdas” a la Presidencia de la Republica. El PRD opto
por realizar una encuesta para designar al mejor posicionado de sus pre-
candidatos. La competencia fue entre “El Peje” y Marcelo Ebrard. El 15
de noviembre se dieron a conocer los resultados del ejercicio que favore-
cieron a Lopez Obrador, quien a partir de entonces cambid el discurso de
confrontacioén, que lo caracterizaba, por uno “amoroso”. Ebrard acepto
el resultado. A principios de noviembre, el PRD habia acordado ir en
“coalicion total” con el PT, Movimiento Ciudadano (antes Convergen-
cia) y con el Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), que se
constituy6é formalmente en octubre para apoyar al politico tabasqueno.
En ese mes, se realizaron elecciones internas en el PRD para integrar a su
Comité Nacional y a las dirigencias estatales. El proceso tuvo que ser

suspendido en medio de acusaciones de fraude entre las diversas corrien-
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tes del partido. El 6 de noviembre concluy6 el proceso, pero siguieron los
seflalamientos de irregularidades.

El julio, La Jornada dio a conocer un cable de WikiLeaks en el que se
sefiala que, en 2006, el cardenal mexicano Juan Sandoval iiguez pidi6
al gobierno de Estados Unidos frenar el avance de Lépez Obrador. El

prelado negd las acusaciones.
4, Peiia, candidato de “unidad” en el PRI

Enrique Pefia Nieto fue nombrado, formalmente, candidato del PRI a
la Presidencia. El exgobernador del Estado de México, que desde esa
instancia logré posicionarse como el candidato “natural” de su partido,
no tuvo dificultad en conseguir la nominacién de “unidad”. El PRI habia
anunciado que elegiria a su candidato en una consulta abierta, pero el
unico contrincante de Pefia Nieto, el senador Manlio Fabio Beltrones, se
bajo del proceso el 21 de noviembre. De inmediato se desaté la “cargada”
cuando diversas organizaciones priistas organizaron un gran acto para
ovacionarlo. Asi, el 27 de noviembre Enrique Pena se registrd, oficial-
mente, como precandidato, quien sera apoyado también por el Partido
Verde y Nueva Alianza.

Penia Nieto cometi6 un par de dislates. Durante su visita a la Feria
Internacional del Libro, en Guadalajara, fue incapaz de sefialar tres
libros que hubieran marcado su vida. El error generé una andanada de
criticas y burlas, especialmente en las redes sociales. Paulina Pefa, hija
del abanderado priista, respondi6 a las bromas con un twitter que decia:
“Un saludo a la bola de pendejos que forman parte de la prole y sélo cri-
tican a quien envidian”. El exgobernador tampoco supo cudl es el precio

de las tortillas. Dijo no saberlo porque ¢l no era “la sefiora de la casa”.
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5. Por un gobierno de coalicion

En octubre, un grupo de 46 politicos e intelectuales, entre los que se
encuentran Carlos Fuentes, Cuauhtémoc Cardenas, Jos¢ Woldenberg y
Juan Ramoén de la Fuente, publicaron un desplegado en el que llaman a
los partidos a formar un gobierno de coalicién en caso de que ninguno
alcance la mayoria en el Congreso. El entonces secretario de Goberna-
cién, Irancisco Blake, respondié que la idea era buena, pero que no habia

condiciones para operarla.
6. Cinco triunfos del PRI

El PRI fue el gran ganador en las elecciones que se realizaron durante el
semestre. El tricolor obtuvo las cuatro gubernaturas que se disputaron.

Eruviel Avila Villegas, candidato del PRIy el Partido Verde al gobierno
del Estado de México, el 3 de julio obtuvo una holgada victoria con 62% de
los sufragios, contra 21% que consigui6 el PRD y 12% del PAN.

Ese mismo dia, el priista Rubén Moreira gané la gubernatura de
Coahuila en coalicién con el Partido Verde y Nueva Alianza con casi
60% de los sufragios. En segundo lugar quedd el PAN, con 35% de los
votos. Muy por debajo, con 1.5% de los sufragios, se situd la alianza del
PT y Convergencia, mientras que el PRD, que fue solo, no llegd ni al 1%.

En Nayarit, el candidato del PRI, Partido Verde y Nueva Alianza,
Roberto Sandoval, se impuso con 45% de los sufragios, seguido por el
PAN con 38% y del PRD con casi 11%.

El 13 de noviembre se realizaron las elecciones en Michoacan. Fue
el proceso con mayores incidentes y en el que el PRI, aliado con el Verde,
recupero la gubernatura después de diez anos de gobiernos perredistas.

El candidato priista, Fausto Vallejo Figueroa, obtuvo 35% de los votos,
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una apretada victoria sobre Luisa Maria Calder6n Hinojosa, hermana
del presidente Felipe Calder6n y candidata del PAN y de Nueva Alianza,
quien recibié 32%. El gran perdedor fue el PRD que, de tener la guber-
natura, quedé en tercer sitio con su abanderado Silvano Aureoles, quien
consigui6 28.8% de los sufragios.

La alianza PRI-Verde se quedd, ademas, con 46 presidencias muni-
cipales; el PRD con 30, y el PAN con 27. Sin embargo, el PAN impugno la
eleccion del alcalde de Morelia y, el 28 de diciembre, el TEPJF anul6 la elec-
cién que habia ganado el priista Wilfrido Lazaro Medina. El Tribunal
tomo esa decision debido a que, un dia antes de los comicios, se transmi-
ti6 por televisiéon una pelea entre el filipino Manny Paquiao y el mexicano
Juan Manuel Marquez, en la que este altimo portaba un emblema del PRI
en el calzoncillo. Ademas, el candidato priista realiz6 un mitin fuera de
los tiempos permitidos. El proceso se vio empanado por el asesinato del
alcalde de La Piedad, Ricardo Guzman Romero, quien fue acribillado
mientras hacia proselitismo (véase apartado “Asesinato de un alcalde”),
y por las denuncias de que narcotraficantes influyeron en las elecciones
mediante amenazas a los electores. Incluso se publicé un desplegado en
un diario, en el que los delincuentes llamaban a no votar por el PAN. El
propio presidente Felipe Calderdn sefial6 al respecto: “Ahi esta la prueba,
ahi esta el desplegado publicado en plena luz del dia, en el periédico
de mayor circulacion. jAlguien quiere una prueba mas palmaria y feha-
ciente?, shay algin abogado que cuestione que eso sea una prueba de la
intervencion del crimen organizado en las elecciones?... Antes amenaza-
ban con quitarles los apoyos, hoy amenazan a la gente que si vota por el
PAN le quitan la vida”.

En el municipio de Cheran grupos de la comunidad impidieron que

se llevaran a cabo los comicios.

@
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7. Asesinato de un alcalde

Ricardo Guzman Romero, presidente municipal de La Piedad, Michoacan,
fue asesinado el 2 de noviembre, cuando hacia proselitismo en favor del
PAN en las calles de esa ciudad. El alcalde apoyaba la campaia a la guber-
natura de Luisa Maria Calderéon Hinojosa. El crimen ocurri6 a 11 dias
de las elecciones estatales y fue repudiado por todas las fuerzas politicas.
En julio, 12 escoltas del secretario de Seguridad Pablica de Sinaloa
murieron durante una emboscada en una carretera cercana a Guasave.
El 25 de diciembre se registr6 un atentado contra el gobernador de

Coahuila, Rubén Moreira Valdez. El mandatario resulté ileso.
8. La muerte de Blake

El secretario de Gobernacion, Francisco Blake Mora, muri6 junto con
otras siete personas en un accidente aéreo que ocurri6 el 11 de noviem-
bre. Las victimas viajaban del Distrito Federal a Cuernavaca en un heli-
coptero que se estrelld con un cerro. Las autoridades descartaron que
hubiera sido un atentado y determinaron que se trat6 de un accidente
debido a la nubosidad. Blake es el segundo secretario de Gobernacion del
gobierno del presidente Calderéon que muere en un accidente aéreo. En
noviembre de 2008 fallecié Juan Camilo Mourifo. Blake fue sustituido

por Alejandro Poiré.
9. Renuncia de Moreira

Tras nueve meses de fungir como presidente nacional del PRI, Humberto
Moreira renunci6 el 2 de diciembre tras el escindalo que se suscitd por
las irregularidades en la contrataciéon de deuda para Coahuila, cuando

¢l era gobernador de esa entidad. Cristina Diaz, secretaria general del
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tricolor, qued6 como presidenta interina hasta el 8 de diciembre, cuando
Pedro Joaquin Coldwell rindi6 protesta como nuevo dirigente de los priis-
tas. El 10 de noviembre, Enrique Pefia Nieto habia expresado su “total”
respaldo a Moreira.

El 28 de octubre, Héctor Villarreal, extitular del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria de Coahuila, fue detenido por falsificar documentos,

pero quedo libre tras pagar una fianza.
10. Incendio en el Casino Royal

El 25 de agosto, un grupo armado prendi6 fuego al Casino Royal, en la
ciudad de Monterrey; murieron 53 personas, incluida una mujer embara-
zada, y otras 11 resultaron lesionadas. El presidente Felipe Calderén cali-
fico de “terroristas” a los autores del atentado y decret6 tres dias de luto
nacional. Las cAmaras de seguridad de la zona y las huellas dactilares en
uno de los vehiculos de la escena del crimen permitieron identificar a los
delincuentes. Para el 28 de agosto habian sido detenidos dos de los pre-
suntos implicados y dos dias después ya eran cinco los aprehendidos. La
Procuraduria General de la Reptblica (PGR) informé que un policia de
Nuevo Leo6n proporcioné ayuda a los incendiarios. En esos dias, se pre-
sentd también un video que mostraba a Jonas Larrazabal, hermano del
alcalde panista de Monterrey, Fernando Larrazabal, cobrando cuantiosas
sumas de dinero en un casino. Jonés fue acusado de extorsionar a las
casas de juego, pero se defendi6 diciendo que eran pagos por la venta de
quesos oaxaquefios. El hombre fue arrestado, pero quedé en libertad en
noviembre. A principios de diciembre, la PGR exoneré de cualquier res-
ponsabilidad en el incendio a propietarios y autoridades. Tras el ataque
a la casa de apuestas, el gobierno federal envi6 a cerca de 1 500 policias

federales y 800 militares a Monterrey.
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11. Cadaveres en las avenidas

El 9 de julio fue abandonada en Torreén, Coahuila, una camioneta con
diez personas decapitadas. Los delincuentes dejaron la cabeza de una
mujer sobre el cofre del vehiculo.

En una de las zonas mas transitadas de Boca del Rio, Veracruz, fue-
ron abandonadas, el 20 de septiembre, dos camionetas cargadas con 35
cadaveres. Los muertos, 23 hombres y 12 mujeres, habian sido tortura-
dos. Un grupo autodenominado “Mata zetas” se atribuy6 la acciéon, pero
el gobierno federal negd que se trate de una organizacioén paramilitar, y
sostuvo que no existen en el pais ese tipo de grupos. Tres dias después, el
gobernador de Veracruz, Javier Duarte, desminti6 el hallazgo de otras 14
personas, aunque funcionarios federales lo habian confirmado. El 7 de
octubre aparecié una treintena de cadaveres en tres casas del puerto. En
la ciudad de México encontraron, el 3 de octubre, dos cuerpos decapitados
cerca de las oficinas de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena). El
24 de noviembre aparecieron en una transitada zona de Guadalajara tres
camionetas con 26 cadaveres. Los Zetas se atribuyeron la accién. En los
limites de Veracruz y Tamaulipas se localizaron diez cuerpos decapitados

el 23 de diciembre, y dos dias después fueron hallados otros 13.
12. Cierre de escuelas y negocios

Propietarios de un centenar de negocios en Acapulco, principalmente
gasolineras y joyerias, cerraron sus locales el 19 de agosto debido a la
violencia. También se cancelaron presentaciones de artistas. A finales de
ese mes, mas de mil profesores de la zona se negaron a volver a las escue-
las, luego de que algunos de sus colegas fueron victimas de secuestros y
extorsiones. Mas de tres mil personas marcharon por la costera Miguel

Aleman, el 14 de septiembre. La mayoria eran profesores que exigian
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seguridad. El 21 de septiembre se realiz6 una nueva marcha que duplico
el namero de asistentes. Para principios de octubre se habian reanudado
las clases en gran parte de las escuelas que fueron vigiladas por soldados
y policias, pero quedaban todavia 450 cerradas. Los maestros realizaron
una nueva marcha el 5 de octubre.

En Torreén, la violencia llegd al futbol. El 20 de agosto, una bala-
cera en el estadio donde se celebraba el partido Morelia-Santos obligd a
suspender el encuentro. No hubo victimas. El 4 de septiembre se registro
otro enfrentamiento en las inmediaciones del estadio. El saldo fue de seis

personas fallecidas: un policia y cinco civiles.
13. Enfrentamientos y victimas

Confrontaciones de envergadura entre fuerzas gubernamentales y delin-
cuentes se suscitaron en diversos puntos del pais. El 1 de julio murie-
ron 15 presuntos delincuentes en Fresnillo, Zacatecas, y otros 17 fueron
detenidos. El 12 de diciembre las balaceras en Tamaulipas dejaron 11
muertos. El 7 de julio hubo bloqueos con autos incendiados en calles de
Uruapan y Morelia, mientras que en el municipio de Apatzingan se regis-
traban fuertes enfrentamientos entre fuerzas federales y narcotrafican-
tes. El 13 de septiembre, tres centenares de hombres armados tomaron
durante horas la poblacion de Juchipila, Zacatecas.

La Sedena informo, en diciembre, que 2 268 personas vinculadas al
crimen organizado habian muerto en combates con el Ejército desde que
comenz6 la estrategia de lucha contra el narcotrafico, y que en el mismo
periodo captur6 a 2 180 presuntos delincuentes.

El 8 de julio, un comando dispar6 contra los asistentes a un bar en
Monterrey, donde murieron 20 personas. Un coche-bomba estall6 en esta
ciudad el 20 de octubre. El 25 de noviembre fue una de las jornadas mas

violentas en Sinaloa; 26 personas murieron. De ellas, 16 fueron quema-
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das en Culiacan. El 22 de diciembre, un grupo armado ataco a los pasa-
jeros de tres autobuses foraneos y de una camioneta que circulaban por la
carretera Tempoal-Panuco, en Veracruz. La Sedena afirmé que se trato
de una agresion contra civiles.

De acuerdo con los registros del diario La jornada, durante 2011 fue-
ron asesinadas en el pais 11 890 personas. Del total de casos, el 84%
ocurri6 en diez entidades: Chihuahua, Nuevo Leo6n, Sinaloa, Guerrero,

Durango, Jalisco, Tamaulipas, Veracruz, Michoacan y Estado de México.
14. Secuestro de empleados

El 2 de agosto fueron privados de la libertad, en el municipio de Apatzin-
gan, Michoacan, nueve trabajadores de dos empresas de opinién publica
que realizaban encuestas electorales, y fueron liberados dos dias después.
Cinco empleados de la Seccién Amarilla también fueron retenidos en la

misma region. Los delincuentes los dejaron en libertad horas después.
15. Fugas y capturas

El 27 de julio fue detenido Héctor Eduardo Guajardo Hernandez, el
“Giiicho”, a quien las autoridades sefialan como un alto mando del cartel
de Sinaloa. Sufri6 heridas durante la aprehension, por lo que fue tras-
ladado a un hospital de la ciudad de México de donde se fugd horas
después. En Jalisco, un secuestrador y dos asesinos considerados de alta
peligrosidad se fugaron el 28 de diciembre del penal de Puente Grande.

La Policia Federal detuvo a José Antonio Acosta Hernandez, “Fl
Diego”, presunto jefe operativo del cartel de Juarez y quien dijo ser autor

intelectual del asesinato de unas 1 500 personas. LLa misma corporacion
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atrap6 a Jesas Enrique Rejon Aguilar, “El Mamito”, fundador y uno de
los principales lideres de los Zetas, quien habia sido integrante de las fuer-
zas especiales del Ejército. A finales de diciembre, en Culiacan, militares
capturaron a Manuel Alejandro Aponte Gémez, “El Bravo”. Informaron
que es el responsable de la seguridad de Joaquin “El Chapo” Guzman.

Mis de 100 policias de diversos municipios de Nuevo Leén fueron
detenidos por las Fuerzas Armadas a raiz de su presunta relaciéon con nar-
cotraficantes, el 2 de octubre. Una semana después fueron retenidos otros
145 agentes.

La PGR relevo, en julio, a 21 de sus 32 delegados estatales. De acuerdo
con fuentes citadas por E/ Universal, los funcionarios no aprobaron las
pruebas de control de confianza.

El 4 de agosto, los 26 policias del municipio de Ascension, Chihuahua,

renunciaron luego de que dos de sus compafieros fueron asesinados.
16. Los mayores decomisos

Las fuerzas gubernamentales encontraron, el 14 de julio, en Baja Cali-
fornia, el mayor plantio de mariguana descubierto hasta ahora. Las auto-
ridades adjudicaron la propiedad al cartel de Sinaloa, e informaron que
de ahi se hubieran podido obtener 120 toneladas de droga con un valor
aproximado de 158 millones de dolares. Seis dias después, en Querétaro,
el Ejército asegurd 839.5 toneladas de precursores quimicos para elabo-
rar estupefacientes. Es el mayor decomiso de estas sustancias del que se
tenga registro.

El 9 de septiembre, la Marina informé que desmantel6 la red de
comunicaciones de los Zetas en Veracruz y detuvo a 80 integrantes de esa

organizacion.
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17. La polémica estrategia

La discusion en torno a la manera en que el gobierno federal enfrenta
el problema del narcotrafico continué. Mientras académicos y organiza-
ciones sociales criticaban la estrategia gubernamental, el presidente Cal-
derén y su equipo reiteraban su defensa. Un informe de Human Right
Watch, publicado en noviembre, afirma que en lugar de reducir la vio-
lencia la lucha contra el narco ha incrementado notablemente los casos
de asesinatos, torturas y otras violaciones a los derechos humanos. En
noviembre, el abogado Netzai Sandoval presenté una denuncia ante la
Corte Penal Internacional, acompanada por 23 mil firmas, contra Cal-
der6n, a quien acusan de generar una “crisis humanitaria en el pais”.
El presidente senald que se reservaria su derecho de responder juridica-
mente contra sus acusadores. Antes, en diversos foros, habia sefialado que
su gobierno ha combatido “como nunca antes” a los delincuentes. Rei-
ter6 que la pasividad de gobiernos anteriores permitio el crecimiento de los
carteles de la droga y que éstos son una abierta amenaza para la demo-
cracia. Advirtié también sobre la intervencién de los narcotraficantes en
las elecciones. Acerca de su gestion sostuvo: “Lo que hay también es una
conciencia absolutamente cierta de haber obrado en busca del bien de los
demas y en busca del bien de México”.

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) pidi6é al
gobierno, el 9 de agosto, dar un “giro inmediato” a la estrategia guber-
namental y centrarla en la prevencion del delito, el abatimiento de la
impunidad y la reduccién de los muertos y lesionados. Present6 30 pro-
puestas para atender el problema y convoc6 a un pacto politico-social
para enfrentar el problema.

El 5 de septiembre, el presidente Cialderén se reuni6 con integrantes
de la UNAM; durante el encuentro, José Narro, rector de esa casa de estu-

dios, planted al mandatario establecer un acuerdo nacional para modi-
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ficar la estrategia de seguridad. “Estamos convencidos de que conviene
disenar un plan para el regreso de nuestras fuerzas armadas a sus funcio-
nes naturales”, dijo. Calder6n respondié que ya existe un acuerdo y que
lo que falta es hacerlo cumplir. Reiterd, ademas, que la lucha contra el
crimen es “irrenunciable y no opcional”.

En agosto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
pidi6 al gobierno atender a los inocentes afectados por la lucha contra el
narcotrafico. Un mes después, el presidente anuncié la creaciéon de una
Procuraduria Social para la Atenciéon de Victimas de la Violencia.

En octubre, el expresidente Vicente Fox Quesada propuso dialogar
con los narcotraficantes y otorgarles una amnistia a cambio de frenar la
violencia. El gobierno federal expresé de inmediato su rechazo.

En una entrevista con The New York Times, Calderéon afirmé que
hay muchos priistas que consideran que los acuerdos que habia entre
gobierno y narcotrafico “podrian funcionar”. El PRI denunci6 ante el IFE
la “intromision” del presidente en el proceso electoral, pero el Instituto
desecho la denuncia.

Felipe Calderén tuvo roces con el Poder Judicial y con los partidos
politicos. El presidente dijo que hay jueces que liberan a delincuentes,
ante lo cual la Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura Federal le
pidieron pruebas. El Consejo respondié: “Cuestionar el trabajo de los
jueces, sin fundamento, por consigna, y mas atn, sin pruebas, atenta con-
tra la estabilidad nacional”. El 31 de octubre, durante una reunién con
gobernadores de diferentes partidos, Calderén los urgié a concluir, en
2012, la depuracion de las policias. Los mandatarios rechazaron la exi-
gencia por considerarla imposible de cumplir.

La propaganda gubernamental llegd a una serie de television. La
Secretaria de Seguridad Publica encargé a Televisa la realizacion de “El
Equipo”, un programa que muestra, en 13 capitulos, las virtudes de la

corporacion. £l Universal informé que el gobierno pagd 118 116 880 pesos
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a la televisora por la produccion. En agosto se anuncié que la Marina

también tendria su serie de television titulada “La teniente”.
18. Estados Unidos vs Zetas

El presidente de Estados Unidos, Barak Obama, promulg6 el 25 julio una
“orden ejecutiva” para combatir a organizaciones criminales de diversos
paises, entre ellas la de los Zetas en México, que representan una “inusual
y extraordinaria amenaza”. Ese mismo dia, Carlos Canino, agregado
de la Oficina del Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego en la ciudad de
México, admitié que las armas introducidas a México mediante la ope-
racion “Rapido y furioso” llegaron al cartel de Sinaloa y a La Fami-
lia Michoacana. En agosto, altos funcionarios de esa oficina en Estados
Unidos fueron destituidos. El diario Los Angeles Times dio a conocer que,
entre 2006 y 2007, se realiz6 una operaciéon similar, la Wide Receiver,
para llevar ilegalmente armas a México. Las autoridades estadouniden-
ses indicaron que sus contrapartes mexicanas estaban enteradas, pero
éstas lo negaron.

Jack Riley, director de la DEA en Chicago, dijo el 2 de noviembre: “Si
pensaban que la mafia italiana era lo peor del crimen organizado, pién-

senlo dos veces. ‘El Chapo’ Guzman se los come vivos”.
19. México pide perdén

El 7 de noviembre, el Estado mexicano pidi6é perdén por los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez y reconoci6 las fallas de las autoridades para
atender estos casos. Ademas, inaugur6é un monumento en memoria de las
victimas. De esta manera, México asumi6 la sentencia de la Corte Intera-

mericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre este caso.
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El 15 de diciembre, el secretario de Gobernacién, Alejandro Poiré,
cumpli6 otra sentencia de la CIDH al pedir perdon, en nombre del Estado
mexicano, a la indigena Valentina Rosendo Cantd, quien fue agredida

sexualmente por militares en 2002.

20. Juicios civiles a militares

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid, el 12 de julio,
que los militares que cometan violaciones a los derechos humanos sean
juzgados por tribunales civiles. La determinacién se deriva de la senten-
cia que la CIDH emitié por el caso Rosendo Radilla, un lider campesino
desaparecido en 1974. E1 9 de diciembre, el presidente Calderéon ordend
a las secretarias de Marina y de la Defensa Nacional que cumplan esta
disposicién.

La alta comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Navi Pillay, firmé el 8 de julio un convenio con la Secretaria de la
Defensa para asesorar al Ejército en materia de derechos humanos. Al
término de su visita a México, Pillay senalé que en el pais persiste la
impunidad y la tortura. El gobierno mexicano respondié que los casos de
tortura son aislados y que no se trata de una practica de Estado.

El 18 de julio, los militares permitieron a los periodistas atestiguar un
juicio contra un cabo acusado de violar la ley de armas de fuego. Cinco
dias antes, altos mandos del Ejército se reunieron con legisladores para
insistirles en que aprueben un marco juridico que norme su participacion
en la lucha contra el narcotrafico.

En tanto, los diputados acordaron, en octubre, penas de 30 a 60 afios

de carcel a los militares que se unan al crimen organizado.

@
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21. Las exigencias de Sicilia

El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad que encabeza el poeta
Javier Sicilia se reunid, el 21 de julio, con representantes del gobierno
federal a quienes insistid6 en que el presidente Calderéon debe pedir
perdon por las muertes derivadas de la “guerra” contra el narcotrafico,
y planted la creaciéon de una comisién de la verdad. Ambas propuestas
fueron rechazadas. El 28 de julio, Sicilia y dos decenas de victimas de la
violencia se reunieron con los coordinadores parlamentarios de las cama-
ras de Diputados y Senadores, a quienes acusé de ser corresponsables de
los 50 mil muertos que ha dejado la lucha contra el narco y les exigié pedir
perdon. El movimiento rompid el dialogo con los legisladores el 4 de
agosto porque éstos aprobaron en comisiones la Ley de Seguridad Nacional,
sin embargo, diez dias después anunci6 que reanudarian las conversacio-
nes. Sicilia convocé al Ejército y a la Marina a dialogar sobre el tema,
pero el encuentro no se realiz6. En septiembre, el movimiento realizé una
nueva caravana de 11 dias y cerca de tres mil kilobmetros al sur del pais,
donde recogieron mas testimonios de victimas de la violencia. Al volver al
Distrito Federal, Sicilia senald que la “herida abierta en Ciudad Juarez”
se ha extendido hacia el sur del pais.

E 14 de octubre, el presidente Calderén se volvié a reunir con repre-
sentantes del movimiento. El encuentro celebrado en el Castillo de Cha-
pultepec duré seis horas en lugar de las tres previstas, y en él también
estuvieron Isabel Miranda y Alejandro Marti. No hubo acuerdos. Sicilia
reiter6 sus demandas. Calderon respondié que no se creard una comision
de la verdad porque el suyo no es un gobierno autoritario.

Dos miembros del movimiento fueron asesinados. Nepomuceno Moreno
Munoz el 28 de noviembre, en Sonora, y Trinidad de la Cruz Criséforo, en

Michoacén a principios de diciembre.
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22. Cateos ilegales

La madrugada del 9 de agosto, la casa del poeta Efrain Bartolomé y otros
dos hogares fueron cateados, en el Estado de México, por policias de esa
entidad que buscaban a un delincuente y se equivocaron de domicilio.
Los gendarmes hicieron destrozos y robaron pertenencias del escritor.

Ese mismo mes, la CNDH recomend a las autoridades suspender los
cateos ilegales e informé que de 2006 a ese agosto de 2011 habian reci-
bido 3 786 denuncias por ese motivo.

La institucién también informo6 que recibe un promedio de cinco que-
jas al dia contra las corporaciones federales por violaciones a los derechos
humanos y que tiene registrados cinco centenas de casos de personas

presuntamente desaparecidas por autoridades gubernamentales.
23. Reformas al sistema penal

El 22 de septiembre, el presidente Galderén envi6 al Congreso una pro-
puesta para reformar el sistema penal. El planteamiento incluye la autori-
zacion de detenciones sin orden judicial, cateos por denuncias anénimas
y videograbaciéon de personas y vehiculos. Plantea la proteccién a los
derechos de las victimas, la instauracién de juicios orales y la legalizacién

de las recompensas y de las infiltraciones, entre otras modificaciones.
24. A medias, la reforma politica

De nuevo, la reforma politica se quedo trunca. Las discusiones incluyeron
acusaciones de alcoholismo entre los legisladores. Los diputados del PRI,
Nueva Alianza y el Partido Verde impidieron la propuesta para permitir
la reeleccion de diputados. Tampoco se aprob6 la eliminacién del fuero a

funcionarios. So6lo se acordd que algunos puedan ser sujetos a proceso sin
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ser detenidos ni perder su cargo. Esto podria ocurrir inicamente cuando

sean declarados culpables tras el juicio.
25. La reforma antiaborto, constitucional

La Suprema Corte de Justicia declard constitucionales las legislaciones
estatales que impiden el aborto legal en el pais. El 28 de septiembre, y tras
una intensa discusion, los ministros avalaron el articulo 7 de la Constitu-
cion de Baja California que sefiala: “Desde el momento en que el indivi-
duo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida”. Aunque siete de los 11 magistrados estaban en
favor de declararlo anticonstitucional por considerar que viola los dere-
chos de la mujer y contraviene la Constitucion del pais, la ley marca que
se requieren al menos ocho votos, por lo que fueron suficientes los de
cuatro ministros para mantener ese articulo vigente, al igual que el de la
Constituciéon de San Luis Potosi que protege la vida “desde el momento
de su inicio en la concepcion”. Tras la aprobacion de la Corte, el obispo
de Mexicali, Isidro Guerrero, dijo: “Ayer casi perdiamos, pero una lla-
mada del Papa no sé a quién, no me pregunten, cambid todo”. Tanto
las autoridades eclesiasticas como el gobierno mexicano desmintieron al

prelado.
26. Caravana por los migrantes

El 27 de julio comenzé en Arriaga, Chiapas, la caravana Paso a Paso
hacia la Paz. Se trata de una caminata por la ruta de la migracién que
pretende crear conciencia sobre el tema y denunciar los abusos que se
cometen contra los migrantes. Los manifestantes recorrieron diversas

poblaciones del sureste mexicano. El 1 de agosto, los integrantes de la
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caravana se reunieron con senadores para denunciar las violaciones a
los derechos humanos cometidos por agentes del Instituto Nacional de
Migracién (INM) y les pidieron la desapariciéon de esta instancia. El 3
de agosto, el INM anunci6 que otorgaria permisos especiales de estancia
en el pais a familiares de migrantes extranjeros desaparecidos en México.
El relator especial de la CIDH para el tema de migracion, Felipe Gonzalez,
pidi6 al Estado mexicano acabar con la impunidad a los abusos contra
las personas que buscan internarse ilegalmente en Estados Unidos. Por
su parte, la CNDH acusé a la PGR de negar informacién sobre el asesinato

ocurrido, en 2010, de 72 migrantes en Tamaulipas.
27. Crisis y pobreza

Durante el semestre, el peso se devalué. En septiembre, el precio del délar
al menudeo supero6 los 13 pesos, su peor valor en los tltimos 23 meses,
y para finales de 2011 lleg6 a mas de 14. La Bolsa Mexicana de Valores,
como las del mundo, también tuvo pérdidas significativas. El 8 de agosto
cay6 5.8%, la mayor caida en 34 meses y el 22 de septiembre tuvo un
desplome de 4.82%. Las autoridades achacaron esos hechos a la crisis
econdmica europea. El 2 de agosto, el entonces secretario de Hacienda,
Ernesto Cordero, afirm6 que México estaba en buena posiciéon para
enfrentar la “turbulencia” econémica, y el 9 de agosto sostuvo que el pais
estaba “blindado” con mas de 200 mil millones de délares para enfrentar
cualquier eventualidad. No obstante, el 5 de septiembre informaba que
México entré en “desaceleracion” econdémica y que incluso habia riesgo
de recesion, aunque “todavia no estamos en la orilla”. El gobernador del
Banco de México, Agustin Carstens, afirmé el 9 de noviembre: “No veo
una recesion, pero si una desaceleracién”. Ya en agosto, esa instituciéon

habia reducido la prevision de crecimiento econémico.
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En julio, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) pre-
sentd los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, la cual revel6 que entre 2008 y 2010 el ingreso de los hogares
mexicanos cay6 12.3%. Inform6 también que, en junio, el desempleo
alcanz6 una tasa de 5.47%, el nivel mas alto desde septiembre de 2009.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) informé que “la poblacién en pobreza en el pais aument6 de
44.5% a 46.2%, que corresponde a un incremento de 48.8 a 52.0 millo-
nes de personas entre 2008 y 20107, y que en el mismo periodo la pobla-
cién en pobreza extrema “se mantuvo en 11.7 millones”.

La Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) dio a conocer que las familias mas ricas del pais reciben un
ingreso 26 veces mayor al de las mas pobres, lo que convierte a México
en uno de los paises mas desiguales de la organizacién.

Los aumentos de precio a la gasolina continuaron cada mes. El incre-
mento acumulado en el ano fue de 4.8% en la gasolina Premium y de
11% en la Magna. En tanto, en diciembre se anuncié un aumento del
salario minimo para 2012 de 4.2%, un promedio de 2.45 pesos diarios.

A partir del 12 de diciembre se dejaron de cobrar los impuestos espe-

ciales de importacion, que iban del 45 al 250%, a 209 productos chinos.
28. Cambios en el gabinete

El 9 de septiembre, Ernesto Cordero fue sustituido por José Antonio
Meade, en la Secretaria de Hacienda, quien dej6 la Secretaria de Ener-
gia. Esta cartera fue asumida, a su vez, por Jordy Herrera. Ademas, Felipe
Calderén designd a Salomoén Chartorivski en la Secretaria de Salud, en
lugar de José Angel Cordova. Guillermo Valdés dejo la direcciéon del

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional que asumi6é Alejandro



Juan Carlos Niifiez Bustillos

Poiré. Este, a su vez, fue sustituido por Alejandra Sota como portavoz
del gobierno federal para asuntos de Seguridad. Poiré durd sélo unas
semanas en el cargo, pues el 19 de noviembre fue nombrado secreta-
rio de Gobernacién tras el fallecimiento de Irancisco Blake. El 14 de
diciembre hubo mas cambios. Rosalinda Vélez sustituy6 a Javier Lozano
en la Secretaria del Trabajo y Rafael Morgan, a Salvador Vega en la de
la Funcion Puablica. Calderén nombré como secretario particular de la

Presidencia a Tarcisio Rodriguez.
29. Estudiantes asesinados

Dos estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero,
fueron abatidos a balazos el 12 de diciembre, cuando fuerzas policiales
los desalojaban de un bloqueo que mantenian en la autopista México-
Acapulco para pedir una audiencia con el gobernador de ese estado. Las
corporaciones federales y estatales se acusaron mutuamente de ser res-
ponsables de los asesinatos. La escena del crimen y las evidencias fueron
alteradas. Durante los hechos, los estudiantes incendiaron una gasolinera.
Uno de los empleados que intentaba cerrar unas valvulas para impedir
que la conflagraciéon se expandiera sufri6 graves quemaduras y murid

dias después.
30. Atentado contra profesores

Dos maestros del Tec de Monterrey, campus Estado de México, resulta-
ron lesionados el 8 de agosto, cuando abrieron un paquete que contenia
un explosivo. La accién fue reivindicada por el grupo “Individualida-
des Tendiendo a lo Salvaje”, una organizacion que dice luchar contra el

desarrollo tecnologico.
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31. Liberacion de “Greg”

Gregorio Sanchez Martinez, excandidato del PRD al gobierno de Quin-
tana Roo, quien habia sido detenido en mayo de 2010 acusado de tener

vinculos con el crimen organizado, fue liberado por “falta de pruebas” el
15 de julio.

32. Estragos por la sequia

La sequia que se vive en el pais puede generar una “emergencia alimen-
taria”, advirtieron en octubre los gobernadores de ocho estados. Las
autoridades informaron que, aproximadamente, una quinta parte de la
cosecha de maiz se perdi6. Por otro lado, el huracan Jova provocd, en

octubre, siete muertos y miles de damnificados en Jalisco y Colima.
33. El hijo de Gaddafi

El gobierno mexicano neutraliz6 una operacién mediante la cual Saaid
Gaddafi, hijo del lider libio Muammar Gaddafi, y otros miembros de su

familia pretendian establecerse en territorio nacional ocultando su iden-

tidad.



= Conomia-

VARIACIONES
ACERCA

DE UNA CRISIS
FINANCIERA

= Francisco J. Nufiez de la Pefia* =

La indignacion en principio es l6gica cuando hay tantos jévenes sin futuro. Lo raro
es que no haya habido una autocritica por parte de los ciudadanos. Cuando viviamos
como millonarios nadie se indignaba con el sistema politico o econémico. Cuando
se pinchd la burbuja la gente se indignd porque el sistema ya no daba lo de antes. La
indignacion no conduce a nada. No se pueden resolver los problemas politicos con
gtica sino con buenas politicas.

Fernando Savater

Las recesiones son buenas... para los economistas y otros estudiosos. Dan
mucha tela de donde cortar.
Si alguien tuviera una beca para leer lo difundido acerca de la crisis

financiera mas reciente, no le alcanzaria el tiempo. Por ejemplo, en una

ENTRE “LA GRANDE” Y LA CRISIS GLOBAL
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base de datos (Academic Search Complete) hay casi 12 000 articulos de
revistas académicas (arbitradas) con texto completo, correspondientes a
enero de 2008-noviembre de 2011, clasificados en el tema de crisis finan-
cieras; uno es “A formula for economic calamity”, de D. H. Freedman.'
Si la busqueda se restringe a Business Source Complete, el nimero es
cercano a 7 000.

Segin Amazon.com, hay muchos libros con el mismo tema; por
ejemplo, The great financial crisis: causes and consequences (2009), What the hell
is going on with the Greek financial crisis (2011), The financial crisis inquary report,
authorized edition: final report of the National Commussion on the Causes of the
Financial and Economic Crisis in the United States (2011)y This time ts different:
eight centuries of financial folly (2011).% Los autores de esta tltima obra son
Carmen M. Reinhart (University of Maryland) y Kenneth G. Rogoff
(Harvard University).

En 1979, el sismo6logo Cinna Lomnitz, exalumno de Charles Richter,
estuvo en California cuando “sonaron las campanillas del laboratorio:
acababa de registrarse un importante temblor en el Valle Imperial, junto
a la frontera mexicana. Al poco rato llegd Richter. Entré sonriendo, fro-
tandose las manos y murmurando para sus adentros: ‘Business is good™”.?
En 2011, Angus Deaton (Princeton University) afirmé algo parecido: “La
crisis dané a muchos, pero es una bendicién para los investigadores del
bienestar subjetivo, a quienes ofrecié una oportunidad sin precedentes
para examinar como estos acontecimientos afectaron los niveles de vida,

las experiencias emocionales y las evaluaciones de la vida de quienes los

1. Scientific American, noviembre de 2011.

2. Un anticipo de este libro esté disponible en http://www.nber.org/~wbuiter/cr1.pdf

3. Cinna Lomnitz. “El profesor Richter, el rey de los distraidos”, en Comunidad Conacyt,
marzo de 1980, pp. 51-52.
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sobrevivieron”.* Se referia a la mas reciente crisis econémica de Estados
Unidos.

Las decisiones de los agentes econoémicos (los consumidores, los
constructores de viviendas, las instituciones financieras, los gobiernos,
los fondos de pensiones, etc.) tienen consecuencias. A veces se conjugan
varias de ellas (algunas arriesgadas, otras equivocadas) y el resultado
global es desafortunado. Las familias se endeudan para adquirir casas,
las instituciones hipotecarias expanden su crédito, otras instituciones
ofrecen a los inversionistas instrumentos financieros respaldados en las
hipotecas, las autoridades monetarias facilitan la expansion del crédito...
y ocurre una crisis financiera, luego una recesion, desempleo, amenazas
de quiebras bancarias, pérdida de confianza de los consumidores, endeu-

damiento de los gobiernos, etcétera.’
1. Desempleo
La crisis financiera que comenzé en Estados Unidos, en el verano de

2008, provocod un aumento en el desempleo, una reduccion del ingreso

disponible, bajas de los precios de las acciones y otros activos (por ejem-

=
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4. Angus Deaton. “The financial crisis and the well-being of Americans”, en Oxford Economic
Papers, 2011, p. 2.

5. También hubo transferencias de riqueza entre paises via sus posiciones financieras exter-
nas. La crisis financiera provocé cambios en los precios relativos de los activos. P. O.
Gourinchas, H. Rey y K. Truempler analizaron la distribucion de las ganancias y las pérdi-
das, por pais y clase de activos, entre el cuarto trimestre de 2007 y el dltimo de 2008, con
base en la inversion en cartera y directa. En la mayoria de los paises la riqueza financiera
total disminuyd de forma masiva. Al mismo tiempo, hubo ganancias y pérdidas en las
posiciones externas, que no son insignificantes: China, la Zona del Euro y Suiza sufrieron
pérdidas, aunque mas moderadas que Estados Unidos; Reino Unido tuvo ganancias netas
significativas en su posicion externa (P. 0. Gourinchas, H. Rey y K. Truempler. The financial
crisis and the geography of wealth transfers, Cambridge, MA, National Bureau of Economic
Research, agosto de 2011. Disponible en http://www.nber.org/papers/w17353).
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plo, casas) y, por tanto, en la riqueza de sus propietarios. Estas variaciones
afectaron a la poblacién (por ejemplo, su consumo disminuyé debido a
sus pérdidas financieras y al cambio de sus expectativas).

Los efectos no son los mismos en todos los grupos de la poblacion. Las
personas jubiladas pueden perder una parte de su ahorro en los fondos
de pensiones, pero no ser afectadas por el desempleo; los jévenes pueden
tener dificultades para obtener empleo, pero su riqueza probablemente
no decrece. La mayoria cambia su estado de animo.

Deaton analiz6 el Gallup-Healthways Well-Being Index (basado en
una encuesta diaria a 1 000 adultos en Estados Unidos) desde el 2 de
enero de 2008 hasta el 29 de diciembre de 2010, y encontré que ese
indice se movi6é como el del mercado de valores. Pero concluyé: “En un
mundo de pan y circo, medidas como la felicidad, que son sensibles a lo
efimero y son afectadas mas por la llegada del dia de San Valentin que
por la duplicacion del desempleo, captan el circo, pero no el pan”.® En
otras palabras, como la felicidad personal no proviene s6lo del amor, sino
también del ingreso, deberemos seguir la evolucion de una de sus fuentes:
el empleo.

“:Qué indicadores senalarian que, finalmente, estamos comenzando

a salir de esto?”. Rogoff contesto:

El crecimiento del empleo y el desempleo. No espero que el desem-
pleo vuelva a 4 0 4.5 por ciento... Ese nivel nunca fue normal. Lo mas
probable es que, cuando todo esto haya pasado, el desempleo estard en
6.5 o 7 por ciento. Hasta que no veamos que el desempleo baje a esta
tasa, las cosas seguiran siendo precarias. Sin embargo, debo senalar

que la medida mas confiable no es el desempleo, sino el empleo.’

6. Angus Deaton. “The financial crisis...”, art. cit., p. 23.
7. B.Javetskiy T. Koller. “Understanding the second great contraction: an interview with Ken-
neth Rogoff”, en McKinsey Quarterly, octubre de 2011, p. 6.
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Unicamente en Luxemburgo, uno de los 34 paises que conforman la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
no aumento la tasa de desempleo de 2008 a 2009.

La tasa de desempleo de los jovenes normalmente es mayor que las de
otros grupos. En 2010, el promedio ponderado en la OCDE fue 16.7% en
el grupo de 15 a 24 anos de edad; 7.5% en el de 25 a 54 afios y 6.1% en el
de 55 a 64 anos.

Como los mercados laborales tienen caracteristicas distintas, las dife-
rencias entre paises son grandes. Por ejemplo, la tasa de desempleo juve-
nil, en Austria, en 1994, fue 5.0% y en Espana, 42.9%. En 2007, las cifras
correspondientes fueron 8.7% y 18.2%; y en 2010, 8.8% y 41.6%.

En Espaifia, Grecia, Eslovaquia, Italia y Polonia esa tasa siempre ha
sido mas grande que en Suiza, Japén, Holanda, Austria y Corea. En la
mayoria de los paises de la OCDE, aument6 entre 2007 y 2010; pero el
incremento en puntos porcentuales fue enorme en pocos: Espafia, Esto-
nia, Irlanda, Republica Eslovaca, Grecia, Islandia, Hungria, Estados
Unidos, Reptblica Checa e Italia. En Alemania, Israel y Luxemburgo
aquel indicador disminuyo.

Segun el informe OECD Employment Outlook 2011 (15 de septiembre de
2011), en Espafia seria necesario crear mas de 2.2 millones de nuevos
puestos de trabajo para devolver la tasa de empleo a la cifra anterior a la
crisis mas reciente. La proporcion de desempleados durante mas de 12
meses casi se ha duplicado desde principios de 2007 (a finales de 2010 fue
40%). Tres cuartas partes de este conjunto son personas de 25 a 54 afios
y casi dos tercios, poco calificadas.

Gran parte del ajuste en el mercado laboral espaifiol ha sido la pér-
dida de puestos, en lugar de ajustes de salarios u horas trabajadas. La
sensibilidad del empleo al ciclo econémico en Espafia es enorme, debido,
entre otros, a la dualidad en ese mercado, donde muchos oferentes tie-

nen contratos a plazo fijo. Esto facilita a los empleadores hacer despidos

ENTRE “LA GRANDE” Y LA CRISIS GLOBAL
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m Paises de la OCDE: Tasas de desempleo (% de la poblacién
econdmicamente activa)

Pais 2008
Espafia 1.3
Estonia 5.9
Eslovaquia 9.6
Irlanda 5.7
Grecia 7.7
Turquia 11.0
Hungria 7.8
Portugal 7.6
Estados Unidos 5.8
Polonia 7.1
Francia 74
Italia 6.7

m Paises de la OCDE: Tasas de desempleo en 2010 (% de la poblacion
econdmicamente activa), total y grupo de 15 a 19 afios de edad

Pais 15-19 afios
Espafia 61.4
Estonia 59.4
Eslovaquia 61.8
Irlanda 40.6
Grecia 39.0
Turquia 18.9
Hungrfa 45.7
Portugal 34.0
Estados Unidos 25.9
Polonia 30.5
Francia 29.0
Italia 45.6

2009
18.0
13.7
121
12.0

95
14.0
10.0

9.5

93

8.2

9.1

7.8

Total
20.1
16.8
14.4
13.6
125
1.9
1.2
10.8
9.6
96
9.3
8.4

2010
20.1
16.8
14.4
13.6
12.5
11.9
1.2
10.8

9.6
9.6
9.3
8.4

Pais
Finlandia
Suecia
Bélgica
Chile
Canadd
R. Unido
Islandia
Dinamarca
R. Checa
Eslovenia
Alemania
Israel

6.3
6.1
7.0
7.8
6.1
5.3
3.0
3.3
44
44
75
6.1

Pais  15-19 afios
Finlandia 28.6
Suecia 36.2
Bélgica 35.1
Chile 231
Canada 19.9
R. Unido 28.3
Islandia 19.1
Dinamarca 16.0
R. Checa 39.2
Eslovenia 15.3
Alemania 10.6
Israel 20.2

8.3
8.3
7.9
9.7
8.3
7.7
72
6.0
6.7
59
7.7
7.5

Total
8.4
8.4
8.3
8.1
8.0
7.8
7.6
74
7.3
7.2
7.1
6.6

2008 2009 2010

8.4
8.4
8.3
8.1
8.0
78
76
74
7.3
7.2
71
6.6

Pais

Nueva Zelanda 4.2
México 35
Australia 42
Japon 40
Holanda 3.0
Austria 3.8
Luxemburgo 5.1
Suiza 34
Corea 32
Noruega 2.6

Pais 15-19 afios
Nueva Zelanda  24.6
México 10.4
Australia 16.8
Japén 8.8
Holanda 11.2
Austria 10.5
Luxemburgo ~ 20.0
Suiza 6.1
Corea 121
Noruega 12.2

6.1
52
5.6
5.0
3.7
4.8
5.1
41
3.6
3.2

2008 2009 2010

6.5
5.3
5.2
5.0
45
44
44
42
3.7
3.6

Total

6.5
5.3
5.2
5.0
4.5
4.4
4.4
42
3.7
3.6
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cuando las condiciones econémicas empeoran. Desde finales de 2007,
casl nueve de cada diez empleos destruidos en Espana han sido tempo-
rales. Este tipo de empleo se ha reducido en un tercio (el permanente,
unicamente 3%). Por otra parte, el dinamismo en la creacién de puestos
ante mejoras en las condiciones de negocios es mayor en un mercado
dual en comparacion con paises donde el uso de contratos temporales es
mas restringido.

Espafia ya ha emprendido reformas (septiembre de 2010 y febrero
de 2011), por ejemplo: a) ajustes en los costos y procedimientos ligados al
despido para reducir el uso de contratos temporales (versus contratos per-
manentes); b) para promover la flexibilidad interna (ajustes de salarios y
horas de trabajo) versus la flexibilidad externa (despidos, especialmente
de trabajadores con contratos temporales); ¢) subsidios financieros para
empresas que contraten a jovenes, trabajadores poco calificados, mujeres
y desempleados de larga duracién, y d) para mejorar la intermediacion
del mercado laboral y la prestacion de servicios ligados a la busqueda de

empleo.
2. Resistencia y agilidad

Unas son mas fragiles que otras; unas tienen mas capacidad para reac-
clonar que otras. Siempre es asi. Las economias de los paises difieren en
muchos aspectos. Dos de ellos son su resistencia y su agilidad.

En 2008, de los 34 paises de la OCDE, el Producto Interno Bruto (PIB)
disminuy6 en 11; no obstante, el PIB conjunto de la OCDE subi6 0.1%. En
2009, Gnicamente en Australia, Corea, Israel, Nueva Zelanda y Polonia
no hubo contraccion; el PIB conjunto baj6é 3.8% y Estonia, Finlandia,
Eslovenia e Irlanda tuvieron los decrementos mayores (14.3%, 8.2%,
8.0% y 7.0%).

ENTRE “LA GRANDE” Y LA CRISIS GLOBAL
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En 2010, el crecimiento conjunto fue de 3.1% (-4.0% en Islandia) y,
s1 se cumplen los prondsticos, en 2011 seria de 1.9%; en este afio, el PIB
de los paises de la OCDE seria 1.1% mayor que en 2008. Pero en un sub-
conjunto, la Zona del Euro, las cosas son distintas: en 2013 se alcanzaria
el PIB de 2008, y en 2012 el PIB se reduciria en Grecia, Hungria, Italia y
Portugal.

¢Qué caracteriza a estas cuatro economias? Una gran debilidad de su
demanda interna: variaciones negativas en 2009-2013 en Grecia y Hun-
gria; en 2009 y 2011-2013 en Portugal, y en 2008-2009 y 2012-2013 en
Italia. Las predicciones son razonables, pues las tasas de desempleo toda-
via seran muy altas en 2013: 18.7% en Grecia, 11.8% en Hungria, 8.6%
en Italia y 14.2% en Portugal. El promedio de la Zona del Euro seria
de 10.3%. Ademas, los pasivos financieros brutos del gobierno general
seguirian siendo enormes en 2013: en Grecia equivaldria a 183.9% del
PIB; en Hungria, a 91.5%; en Italia, a 126.6% y en Portugal, a 123.7%.
El promedio de la Zona del Euro seria de 98.2%.%

El 28 de noviembre de 2011 se difundi6 la version preliminar de OECD
Economic Outlook, vol. 2011/2. Los prondsticos anteriores provienen de
este informe, cuyo editorial dice: “El imperativo de politica: reconstruir
la confianza”.

La situacion de México sera mucho mejor que la de las cuatro nacio-

nes mencionadas, si se considera el incremento del PIB previsto para 2012

8. Los desequilibrios en la Zona del Euro no se resolverdn en pocas semanas. No obstante,
el nuevo primer ministro italiano Mario Monti, economista, exprofesor universitario y
exmiembro de la Comisidn Europea, probablemente contribuird a restaurar la confianza
y lograr un mayor involucramiento del Banco Central Europeo (BCE) y el Fondo Moneta-
rio Internacional (Fm1) en la situacion financiera de Italia. Otro economista, exgobernador
del Banco de Grecia y exvicepresidente del BCE, Lucas Papademos, fue nombrado primer
ministro de Grecia.
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m Paises de la OCDE: Producto Interno Bruto (variaciones %)

Pronésticos de la 0CDE

Pais

Chile

Israel

Corea
Polonia
Turquia
Australia
Eslovaquia
México
Nueva Zelanda
Canada
Republica Checa
Suiza
Suecia
Noruega
Austria
Estados Unidos
Alemania
Bélgica
Holanda
Luxemburgo
Finlandia
Francia
Japon
Eslovenia
Reino Unido
Espafia
Dinamarca
Estonia
Islandia
Hungria
Italia
Portugal
Irlanda
Grecia

2006
49
5.6
52
6.2
6.9
2.5
8.3
5.1
2.0
2.8
7.0
3.6
4.6
2.3
3.6
2.7
3.9
2.7
a5
5.0
44
2.7
2.0
5.8
2.6
41
34

10.1
4.7
3.9
2.2
1.4
53
5.5

2007
4.9
5.5
5.1
6.8
4.7
4.7

10.5
32
3.4
2.2
5.7
3.6
3.4
2.7
3.7
1.9
34
2.8
3.9
6.6
53
2.2
2.4
6.9
35
3.5
16
75
6.0
0.1
1.7
2.4
5.2
3.0

Datos observados

2008 2009
32 =il.9
4.0 0.8
2.3 0.3
5.0 1.6
0.7 -4.8
2.4 15
59 -4.9
1.2 -6.2

-0.7 0.1
0.7 -2.8
3.1 -4.7
2.1 =149

-0.8 5,1l
0.7 -17
1.2 =37

-0.3 =oHd
0.8 =51l
0.9 2.7
18 =39
0.8 £3
1.0 -8.2

-0.2 -2.6

-12 -6.3
3.6 -8.0

-1.1 -4.4
0.9 =3.7

-1.1 52

st -143
1.3 -6.7
0.9 -6.8

-12 -5.1

-0.0 -2.5

-3.0 -7.0

-0.2 -3.2

2010

5.1
48
6.2
3.8
9.0
2.5
42
5.4
2.3
32
2.7
2.7
54
0.3
2.4
3.0
3.6
2.3
1.6
2.7
3.6
1.4
41
1.4
1.8
-0.1
1.7
2.3
-4.0
13
15
1.4
-0.4
-3.5

Fuente: OCDE. 0FCD Economic Outlook, vol. 2011/2, Parfs, noviembre de 2011, p. 216.

2011

6.6
4.7
3.7
42
74
1.8
3.0
4.0
1.4
2.2
2.1
1.8
41
15
32
1.7
3.0
2.0
1.4
2.0
3.0
16
-0.3
1.0
09
0.7
1.1
8.0
2.9
15
0.7
-16
1.2
-6.1

2012
4.0
2.9
3.8
2.5
3.0
4.0
18
3.3
2.5
1.9
16
0.8
13
2.0
0.6
2.0
0.6
0.5
0.3
0.4
1.4
0.3
2.0
0.3
0.5
0.3
0.7
32
2.4

-0.6

-0.5

-3.2
1.0

-3.0

2013
47
39
43
2.5
45
32
3.6
3.6
3.0
2.5
3.0
1.9
2.3
2.7
18
2.5
19
16
15
2.2
2.0
1.4
16
18
1.8
1.3
1.4
44
2.4
11
0.5
0.5
2.4

0.5
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y 2013 (3.3% y 3.6%), aunque menos buena que la del otro pais latino-
americano en la OCDE: Chile (4.0% y 4.7%). En ambos casos, la tasa de
desempleo descenderia y la demanda interna seria el principal motor
econémico.

Los economistas de la OCDE afirmaron:

La vigorosa recuperaciéon economica de Chile, estimulada por los
altos precios del cobre y la reconstrucciéon post-terremoto, ha per-
dido algo de empuje debido a los efectos de la desaceleracion interna-
cional en la actividad interna. Se proyecta un mayor crecimiento en
2013 cuando la confianza mejore y la economia global se normalice.
La aceleracion de la actividad en China —principal destino de expor-

tacion de Chile— contribuira a acrecentar las exportaciones.’

Sin duda, hay economias mas vulnerables que otras ante acontecimientos
inesperados; también unas tienen una capacidad de respuesta mayor que
otras. Si se considera la trayectoria de la produccién entre 2007 (dato
observado) y 2013 (pronoéstico de la OCDE), los cinco paises cuyas eco-
nomias tendrian los mejores resultados serian Chile, Israel, Corea, Polo-
nia y Turquia, y los cinco con las peores cuentas, Grecia, Irlanda, Por-
tugal, Italia y Hungria. Evidentemente, estos cinco ultimos tienen mas
obstaculos internos (por ejemplo, la calidad de sus instituciones o reglas

del juego) para el crecimiento econémico que los cinco primeros.

9. OECD. 0EcD Economic Outlook, vol. 2011/2, Paris, noviembre de 2011, p. 118.
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3. Drama griego: Troya ardiente

En octubre de 2011, la Comisién Europea, el BCE y el FMI concluyeron
que la recesion de Grecia vendr mayor que la prevista en junio de 2011 y
la recuperacién vendra después de 2013.

El noviembre de 2011, el diario £/ Pais hizo este resumen: “Seis sema-
nas. Ese fue el tiempo que el resto de grandes potencias dio a la Zona
Euro para contener la nueva marea de desconfianza que inunda las pla-
zas financieras europeas. El plazo acababa el viernes, en Cannes... Los
lideres de la Eurozona se aprestaban a esgrimir el complejo acuerdo del
pasado 27 de octubre como la solucién a todos los males, para recibir
alguna muestra de apoyo que exhibir ante los mercados. Pero el anuncio
de un referéndum en Grecia puso a los inversores de los nervios. La para-
lisis politica de Italia hizo el resto. El plazo expir6. Y los socios del G-20
evitaron compromiso alguno, aun cuando el riesgo de contagio crece dia
a dia”." La declaraciéon del G-20 (4 de noviembre) es una coleccién de
buenos deseos en 95 parrafos, pero no hablé de Grecia.

En 2005, antes del comienzo de la crisis en Estados Unidos, la indis-
ciplina financiera griega ya existia: la deuda neta del gobierno equivalia
a 100% del PIB; en 2011 es de 153%. En el portal del FMI en la Internet,

en una seccion actualizada, el 30 de septiembre de 2011 se lee:

Grecia esta muy endeudado y perdid cerca de 25% de su competiti-
vidad desde la adopcidén del euro. Al final de 2009, el déficit pablico

ENTRE “LA GRANDE” Y LA CRISIS GLOBAL

10. “El G-20 deja sola a Europa ante la crisis”, en E/ Pais, 6 de noviembre de 2011. Dis-
ponible en http://www.elpais.com/articulo/economia/G20/deja/sola/Europa/crisis/
elpepieco/20111106elpepieco_1/Tes. El G-20 fue creado en diciembre de 1999 en res-
puesta a las crisis financieras de los paises emergentes. Los miembros son Argentina,
Brasil, México, China, Corea, India, Indonesia, Rusia, Turquia, Arabia Saudita, Suda-
frica, Alemania, Australia, Canad4, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido
y la Unién Europea.
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general llegdé a 13.6% del PIB y la deuda publica habia aumentado
hasta 115% del PIB. Incluso con los menores déficits previstos en el
programa, la deuda... llegara a un punto maximo de casi 150% del PIB
en 2013... En los anos previos, el gasto publico de Grecia creci6 y el
ingreso descendi6. Luego vino la recesién global; la actividad eco-

noémica disminuyo y el desempleo aumenté. Esto agravo la situacion

fiscal.!!

El 11 de febrero de 2010, un corresponsal de BBC News publicé un repor-
taje acerca de las reacciones de la poblaciéon griega en relacién con el
(inevitable) programa de austeridad del gobierno, anunciado dias antes.
El titulo podria traducirse como “No queremos impuestos, por favor;
somos griegos”."?

En diciembre de 2009, un articulo de la revista 7he Economist concluyd
asi: “Los inversionistas ya estan nerviosos acerca de Grecia; si encuentra
una salida fécil, sus lideres politicos nunca tendran las agallas para deci-
siones dificiles. Los tiempos duros, desafortunadamente, demandan medi-
das severas”.”” Y el boletin del Banco Central Europeo (febrero de 2010)
hizo referencia a las preocupaciones acerca de la insostenible posicién
fiscal de Grecia.'* Segin el Banco de Grecia, en 2009 el déficit pablico
llegd a un tamaiio igual a cuatro veces lo permitido en la Zona del Euro. "

Gastar o repartir los recursos ptblicos es facil. Lo dificil es obtenerlos.

En febrero de 2010, los griegos protestaron violentamente. Les disgusto

11. Véase http://www.imf.org/external/np/exr/fag/greecefags.htm#q1

12. “No tax please, we're Greek”, en 8¢ News, 11 de febrero de 2010. Disponible en http://
news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/from_our_own_correspondent/8509244.stm

13. “Athenian dances”, en The Economist, 19 de diciembre de 2009, p. 16.

14. European Central Bank. Monthly Bulletin, febrero de 2010, p. 30.

15. Bank of Greece. Bulletin of conjunctural indicators, enero de 2010.
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la intenciéon del entonces nuevo gobierno de reducir su déficit en 2010 a
i9.2% del PIB!'®

Grecia tiene muchos buscadores de rentas.!” Estos restringen la com-
petencia en los mercados, aumentan el papeleo y buscan la opacidad en
los procesos legales y administrativos para poder acrecentar sus rentas.
Al mismo tiempo, luchan para conseguir que la sociedad no les exija
cuentas.

Cuando gobernaba, el primer ministro G. Papandreou (Partido
Socialista Panhelénico) dijo que el gobierno anterior al suyo fue corrupto.
Pero una obra de teatro (Mama Ellada) satiriza la corrupcién y el nepo-
tismo dominantes en la sociedad griega (la Acropolis de Atenas se vende
para convertirla en casino).

Segun G. C. Bitros y A. D. Karayiannis, el caracter y la moralidad
de los ciudadanos son importantes para la prosperidad, porque van de la
mano con las instituciones de la propiedad privada, la democracia y los
mercados libres. Ellos se refieren a Atenas y Esparta en 490-338 A. C. Y
concluyen que los paises en busca de politicas para escapar de la pobreza

no so6lo deberian emular a las instituciones de los paises econémicamente

=
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16. Antes, en diciembre de 2008, hubo batallas callejeras, incendios provocados y saqueos en
Atenas. Segiin M. Mitsopoulos y T. Pelagidis, esta turbulencia social extrema esta relacio-
nada con las rigideces regulatorias e institucionales que alin prevalecen en la economia (M.
Mitsopoulos y T. Pelagidis. “Vikings in Greece: kleptocratic interest groups in a closed, rent
seeking economy”, en Cato Journal, 2009). Ellos sostienen que la intervencion estatal, la
esclerosis institucional y los altos costos administrativos permiten conseguir y repartir
rentas a grupos de interés que obstaculizan los esfuerzos para reducir estas rentas y
abrir la economia. Utilizaron en el titulo de su articulo las palabras “vikingos” (quienes
asolaron las costas europeas en los siglos vill-xi) y “cleptocratico”. Este adjetivo alude a la
corrupcion gubernamental (cleptomania, vocablo proveniente del griego, es la propension
morbosa al hurto).

17. Segin T. Michas, el clientelismo politico y la busqueda de rentas han sido los principios
centrales de organizacion de la sociedad griega desde la fundacion del estado griego en
el siglo xix (T. Michas. “Putting politics above markets: historical background to the Greek
debt crisis”, Washington, Cato Institute, 15 de agosto de 2011).
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avanzados, sino, ademas, establecer sistemas educativos para inculcar en

los sistemas de valores de sus ciudadanos un caracter compatible.'®
4. Sonidos irlandeses

En cualquier lugar, los excesos tienen consecuencias negativas. Sin
embargo, no hay mal que dure 100 afios.

El 14 de octubre de 2011, se difundié la versién preliminar de OECD
Economic Surveys. Ireland. Irlanda, con 4.5 millones de habitantes, reciente-
mente ha sufrido una crisis econémica muy severa. Su PIB real disminuyd
en 2008, 2009 y 2010, pero tal vez crecera en los tres afios siguientes.
La caida de la demanda final interna (consumo privado, consumo del
gobierno y formacién bruta de capital fijo) fue mayor que la del PIB en
los tres primeros afios y el descenso probablemente continuard en los
siguientes.

La tasa de desempleo llegd a 13.6% en 2010, después de haber sido
de 5.7% en 2008, y seguira siendo muy alta en 2011-2013. En la pobla-
ci6n menos educada, esas tasas son mayores a 20%. Entre 2007 y 2010,
el empleo en la construccién decrecidé mucho mas que en la industria
manufacturera. Los precios de las casas llegaron a su maximo en 2007 y
en julio de 2011 eran 43% menores, niveles semejantes a los de diez afios
antes.

El gobierno irlandés esta llevando a cabo esfuerzos enormes para
mejorar el estado de sus finanzas. En el informe de la OCDE se habla
de “consolidacion fiscal”. En 2010 el déficit financiero fue equivalente a

11.9% del PIB. Esta proporcion podria llegar a 6.5% en 2013, cifra atn

18. G. C. Bitros y A. D. Karayiannis. “Morality, institutions and the wealth of nations: some
lessons from ancient Greece”, en European Journal of Political Economy, marzo de 2010.
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muy elevada, pero menor que la correspondiente a 2008. Y se prevé que
en 2015 el déficit pablico sea equivalente a 3% del PIB. La deuda ptblica
bruta llegara a 117.2% del PIB en 2013. Los hogares también estan exce-
sivamente endeudados: su deuda, como proporcién del PIB, es una de las
mayores en Europa.

Irlanda se esta recuperando de su gran crisis bancaria de 2008. El
costo fiscal directo de esta crisis (como porcentaje del PIB) es mucho
mayor que el de Corea (1997), Japon (1997) y México (1994). La expan-
sion previa del crédito bancario contribuy6 al auge de la vivienda y al
incremento de la demanda interna. Pero en 2011, la cartera vencida de
la banca en Irlanda, como porcentaje de la cartera total, tinicamente fue
superada por Grecia.

No todo esta mal en Irlanda. Su perspectiva de crecimiento de largo
plazo es mejor que las de Grecia y Portugal, pues tiene un sector expor-
tador mas desarrollado y grande, una fuerza de trabajo mejor calificada,
un ambiente mas atractivo para los negocios, un sistema impositivo mas
eficiente y mejores reglamentaciones. No es poca cosa.

En el informe citado hay recomendaciones para las autoridades
irlandesas: perseverar en el camino de la consolidacion fiscal, restaurar la
salud del sistema bancario, evitar que el desempleo se vuelva estructural
y acrecentar la competitividad (por ejemplo, ampliar la competencia en
el sector eléctrico y aumentar la calidad de la educacion, evaluando siste-

maticamente el desempenio de los profesores y la escuelas).
5. Consenso de Washington

Estados Unidos y otros paises desarrollados necesitan poner en orden
sus finanzas publicas; necesitan un Consenso de Washington. Segin la
OCDE, en 2010 la deuda total del gobierno central era mayor que el PIB
en Grecia (147.8%) e Italia (109.0%).

ENTRE “LA GRANDE” Y LA CRISIS GLOBAL
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El 12 de agosto de 2011, C. F Bergsten, director del Peterson Insti-
tute for International Economics (Washington), afirmo lo siguiente en un

discurso:

Estos paises emergentes y en desarrollo, de hecho, ahora estdn creciendo tan répi-
damente, a pesar de la lentitud continua de las tres zonas econémicas
ricas, que sus prioridades de politica inmediatas son prdcticamente opuestas a las
nuestras. Buscamos desesperadamente maneras para acelerar el creci-
miento y crear empleo, pero nuestros déficits y deuda excesivos nos
obligan a adoptar politicas restrictivas. En agudo contraste, ellos cada
vez mas necesitan limitar sus expansiones para evitar inflacién exce-
siva y el riesgo de nuevas burbujas financieras —pero tienen posiciones
fiscales y monetarias fuertes que les permitiran acelerar el paso de

nuevo si fuera necesario.!

En 2004, J. Williamson, del entonces Institute for International Econo-
mics (IIE), present6d en Barcelona un trabajo titulado “A short history of
the Washington Consensus”.?” En 1989, él habia acufiado el término
“Consenso de Washington” en un documento para una conferencia con-
vocada por el IIE, con el fin de examinar en qué medida las viejas ideas de la
economia del desarrollo, que habian gobernado la politica econémica
latinoamericana desde la década de los cincuenta, habian sido desplaza-
das por el conjunto de ideas aceptadas desde hace tiempo en la OCDE.
Williamson hizo una lista de diez politicas para América Latina. Las

etiquet6 como “Consenso de Washington”, pues pensaba que en Wash-

19. C. F. Bergsten. “The United States in the World Economy”, 12 de agosto de 2011. Disponi-
ble en http://www.iie.com/publications/papers/print.cfm?researchid=1905&doc=pub

20. J. Williamson. “A short history of the Washington Consensus”. Disponible en http://www.
iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf
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ington, lugar de la conferencia, casi todos estarian de acuerdo. Las tres
primeras propuestas fueron las siguientes: a) disciplina fiscal (en América
Latina casi todos los paises tenian grandes déficits); b) reordenamiento
de las prioridades del gasto puablico (subsidios a la salud y la educaciéon
e infraestructura; para lograr la disciplina fiscal toda la carga no debia
estar en la reducciéon del gasto, por el contrario, la intencién era ser
estrictamente neutral acerca del tamafo deseable del sector publico), y c)
reforma tributaria (un sistema fiscal que combinara una base tributaria

amplia con tasas impositivas marginales moderadas).
6. Nuevo apetito

Por lo pronto, el interés de los inversionistas en un mayor riesgo y en
activos financieros de alto rendimiento mejord en octubre de 2011, tras
las noticias acerca de las posibles soluciones a la crisis de la deuda euro-
pea y las ganancias de las corporaciones de Estados Unidos en el tercer
trimestre.

Segin un informe del BlackRock Investment Institute, correspondiente
a octubre de 2011 (11 de noviembre),* los inversionistas estan recuperando
la confianza: a) en octubre, los flujos a productos negociados en bolsa (ETP)
establecieron un nuevo maximo para 2011; b) los activos globales han
crecido 6.4% en 2011; ¢) en Europa, los ETF con respaldo fisico pre-
sentan flujos positivos en contraste con los sintéticos o derivados; d) los

inversionistas vuelven a los activos de riesgo (el efectivo fluye hacia la
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21. Véase http://au.ishares.com/publish/content/press_release/ETF_Landscape_Nov_2011.
pdf. BlackRock fue fundada en 1988 como Blackstone Financial Management. En 1992
cambié su nombre a BlackRock. En 2009 se fusiond con Barclays Global Investors. En
2010 administré activos por 3.56 hillones de dolares. Sus oficinas principales estan en
Nueva York (véase http://wwwz2.blackrock.com/global/home/index.htm).
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renta variable y los bonos de alto rendimiento), y ) los productos relacio-
nados con el oro contindan atrayendo activos.

K. Feldman, director ejecutivo de BlackRock, afirmé: “Durante octu-
bre, los inversionistas enfrentaron las condiciones volatiles del mercado.
La mala percepcién hacia los mercados de bonos europeos y la expecta-
tiva de menor crecimiento del PIB de China fueron en parte compensa-
das por cifras econémicas de Estados Unidos mejores a lo esperado y
sélidas ganancias en el tercer trimestre. Si bien los flujos hacia los ETP
indicaban una preferencia por activos seguros a principios de octubre,
esto fue superado por un movimiento decisivo hacia activos de renta
variable y bonos de alto rendimiento a finales del mes”. Al parecer el
apetito por el riesgo ha regresado.

En Europa, los inversionistas estan mostrando su preferencia por pro-
ductos alemanes. En América del Norte, los de renta variable aumenta-
ron su atractivo, asi como los activos de mercados emergentes (con mas
riesgo y mas rendimiento). En contraste, los flujos hacia bonos guberna-
mentales se volvieron negativos en octubre. En Asia Pacifico (incluyendo
Japoén) continué el crecimiento de los activos.

Finalmente, por quinto mes consecutivo, los instrumentos en oro atra-
jeron mas dinero en octubre. Los inversionistas suelen recurrir a él como
cobertura (contra la devaluacién, la inflacién potencial, la incertidumbre
politica o econdémica) o para diversificar los portafolios. En opiniéon de
Feldman, los instrumentos en oro han mantenido su popularidad entre
los inversionistas a pesar de las recientes caidas de su precio. “Teniendo
en cuenta la continuacién de las incertidumbres econdmicas y la poli-
tica monetaria estadounidense de mantener las tasas de corto plazo cerca
de 0%, esperamos que la demanda por el oro contintie en los proximos

meses”.



EL VALOR DE LA
DEMOCRACIA

NO COTIZA EN LA
BOLSA DE VALORES

= Luis Ignacio Roman Morales™ =

El pasado 31 de octubre del 2011, el entonces primer ministro de Grecia,
Georgios Papandreou, convoco a la realizacion de un referéndum nacio-
nal para avalar o rechazar la propuesta de la Uniéon Europea de res-
cate financiero y ajuste econdmico, que deberia seguir el pais durante
un periodo que podria extenderse por dos décadas. El acuerdo finan-
ciero y la propuesta de referéndum se presentaban en el entorno de una
situacion financiera critica para Grecia, de dos afios de intensas politicas
de reducciones a los gastos econémicos y sociales, asi como de violentas
manifestaciones sociales en contra de los ajustes ya realizados. Aceptar la

iniciativa europea implicaba un largo periodo de sacrificios sociales atn
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mayores, y el no aceptarla significaba la amenaza de que Grecia agotara
su disponibilidad de euros y, por consiguiente, que saliese de la Zona
Euro, provocando un derrumbe monetario interno.

Mais alla del contenido especifico de la propuesta de ajuste, la cues-
tion fundamental era la de definir si Grecia, democraticamente, podia
decidir en torno a las politicas econémicas y sociales de su gobierno.
La respuesta de la Unién Europea fue contundente: jNo, no puede! En
términos del presidente francés Nicolas Sarkozy: “Las reglas se siguen”. La
iniciativa de referéndum de Papandreou precipit6 la caida de su gobierno
y unos dias después le seguirian Italia y Espafia. Las calificadoras finan-
cieras internacionales también bajaron la calificacién de la deuda sobe-
rana de Bélgica, Portugal y Hungria, lo que aliment6 los recortes sociales
y la inestabilidad politica en esos paises. En enero de 2012, la calificadora
Estandar & Poors redujo la calificacién de deuda de nueve de los 15 pai-
ses de la Zona Euro que dictaminé en ese momento, incluyendo la de
Francia. Ello repercutira en una elevacion en las tasas de interés que ten-
gan que pagar los gobiernos para agenciarse de divisas (a menor estabi-
lidad mayor riesgo y, por ende, mayor tasa de interés), y en consecuencia
necesitaran hacer recortes de gasto ain mayores.

En Estados Unidos, el “Yes, we can” del presidente Obama se ha con-
vertido en un programa masivo de reducciéon de gastos y de aumento
de deuda, afectando especialmente al sistema de salud y al empleo. No
hay un acuerdo claro sobre la forma de reducciéon de gastos. El techo de
endeudamiento del gobierno estadounidense ya es equivalente al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) anual total del mundo no altamente industriali-
zado. Su aceptacién y legitimidad politica estan en declive, mientras que
se sostiene la prioridad fundamental: salvar al sistema financiero.

En Estados Unidos, la preocupacion clave vuelve hacia la estabilidad

financiera de las grandes corporaciones, como lo atestigua la quicbra de
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MF Global. En Europa, los nuevos primeros ministros de Grecia e Ita-
lia son exfuncionarios de Goldman Sachs, al igual que el presidente del
Banco Central Europeo, lo que en conjunto confirma un hecho clave:
el poder del mundo financiero tiende a imponerse sobre los derechos
sociales y el debate politico.

Lo anterior muestra una profunda imbricacién entre el poder econé-
mico, el politico y el conflicto social. Los movimientos de los indignados,
del M 15 del 99%, y de los estudiantes chilenos, entre otros, dan cuenta
de un cuestionamiento ciudadano creciente frente al poder financiero y a
la concentracién extrema de la riqueza entre los altos accionistas y diri-
gentes de los mayores corporativos del mundo. La internacionalizaciéon y
la globalizacién econémicas han dado paso a una inestabilidad global y a
movilizaciones también internacionalizadas. El poder politico se dirige,
crecientemente, hacia entes internacionalizados, institucionalizados o no
(como el FMI o el Banco Central Europeo en el primer caso, o el G-20 y
el G-8 en el segundo).

Formalmente, no hay una negacién a la democracia en el discurso
politico, pero cabe preguntarse qué papel puede jugar una democracia
subordinada a la plutocracia; qué alternativas pueden plantearse para
que el “mundo financiero” contribuya, en vez de imponerse al desarrollo
econdmico, a la sustentabilidad y a los derechos sociales; qué papel puede
jugar la politica para revertir el actual balance de poder.

Las implicaciones politico-sociales de 2011 en Europa tienden
a expandirse también en Estados Unidos, lo que resulta critico en un
afo electoral: mantener la politica de complacencia ante los principales
entes financieros implica un riesgo electoral ante el descontento social
creciente. Simultdneamente, generar un viraje significativo implicaria un
impacto financiero de enormes dimensiones que no parece que los pode-

res politicos y econémicos estén dispuestos a asumir.
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En México, a pesar de encontrarnos también en una coyuntura elec-
toral trascendente, el dilema entre poder financiero e intereses sociales no
parece abordarse de manera significativa en la palestra ptblica, al menos
hasta inicios de 2012. Sin embargo, la coyuntura recesiva internacional
constituye un entorno particularmente complejo: la economia mexicana
se ha volcado desde hace tres décadas hacia el mercado externo en detri-
mento del interno. Se han castigado los salarios reales, las prestaciones,
la estabilidad laboral y el cumplimento de derechos sociales, procurando
reducir costos laborales, el tamafio econémico del Estado y la supuesta
ineficiencia gubernamental, con el fin de favorecer las ventajas competi-
tivas ante el sector externo. Mas alla de que la evolucién de la competiti-
vidad ha sido igualmente regresiva (expresando el fracaso de la estrategia
seguida), la cuestion es qué hacer cuando el mercado externo de México
corre el riesgo de colapsarse y el mercado interno ha sido histéricamente
debilitado. El mercado que no es externo es interno y viceversa. El dete-
rioro de ambos entorpece el conjunto de la economia orientada al mer-
cado vy, por ende, la produccion, el empleo, el comercio y el funciona-
miento econdémico en su conjunto.

<CGomo puede el contexto adverso incidir sobre la economia mexicana
en medio de un proceso electoral presidencial?, ;qué papel puede jugar
el poder financiero en el entorno electoral?, ;qué implicaciones pueden
tener los resultados electorales en la forma en la que se enfrente tal con-
texto econéomico? El presente articulo pretende reflexionar sobre estas
cuestiones. En la primera parte presentaremos el contexto econémico
previsible para México en el actual 2012. En la segunda abordaremos las
lineas politicas que comienzan a delinearse por parte de las fuerzas elec-
torales contendientes y la posible incidencia de los poderes econémicos
en las campanas. Por tltimo, trataremos los posibles escenarios econ6mi-

cos poselectorales en funcién de los resultados electorales.
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1. La economia mexicana en 2012: el debilitamiento en un contexto
electoral

Durante el afio 2011 el PIB de la economia mexicana crecié 4% y para
2012 las expectativas oficiales indican que se reducira tal porcentaje a
3.5% (y las Instituciones Financieras Internacionales lo estan reduciendo
a 3.2%). Suponiendo que se logre el 3.5%, el gobierno de Felipe Calderén
terminard con una tasa promedio anual de crecimiento para el conjunto
de su mandato de tan sé6lo 1.8%, es decir, la menor desde el sexenio de
crecimiento cero durante la gestion de Miguel de la Madrid, en la deno-
minada década perdida. Con esto se cumpliran tres sexenios de crecimientos
cada vez menores (Zedillo, Fox y Calderédn) y cinco (incluyendo a los de
Salinas y De la Madrid) en los que no se alcanza el promedio de tasa de
crecimiento econémico que se habia tenido durante los 46 anos previos,
de 1935 a 1981.

El crecimiento econémico no garantiza la mejora en la calidad de vida
de una sociedad, puesto que la mala distribucién del ingreso y de la riqueza,
el deterioro ecoldgico y diversos aspectos cualitativos pueden minar las
condiciones de vida de la poblacién, aunque aumente la producciéon de
bienes y servicios. Sin embargo, la produccién es una condicién necesa-
ria (aunque no suficiente) para la generacién de empleo, la disponibili-
dad de satisfactores, el desarrollo de las empresas y el financiamiento del
sector publico. El crecimiento desigual y ecocida implica consecuencias
catastroficas, pero el no crecimiento en un contexto como el mexicano es
igualmente dafiino.

México parece combinar lo peor de ambos escenarios: un crecimiento
raquitico, polarizador de la riqueza y ambientalmente perverso. Sin
embargo, desde los discursos gubernamentales, de las principales capu-
las empresariales y de los medios masivos de comunicacién, se insiste de

manera recurrente en que ‘“vamos por el camino correcto” y que, en todo

—
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caso, nuestras limitaciones no se derivan del rumbo que tenemos sino de
la velocidad a la que circulamos. En este discurso, lo que se necesitaria es
meter mas el acelerador en los cambios estructurales que el pais requiere
(reformas energética, laboral, de comunicaciones, etc.), siempre en la
misma direcciéon de liberalizaciéon econémica que se ha seguido durante
30 afios.

Resulta paradéjico que en la década pasada (2000 a 2009), México
fuese, después de Haiti, el pais con peor tasa de crecimiento en todo
el continente americano, y que tanto en 2010 como en 2011 y en las
expectativas de 2012, se siga creciendo por debajo del promedio latinoame-
ricano. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
registra un promedio regional de 5.9%, 4.3% y 3.7% para esos afios, mien-
tras que en México las cifras respectivas son de 5.6%, 4.0% y 3.5%. Los
paises que habrian tomado “el camino equivocado” son los que crecen,
generan empleo, progresan tecnolégicamente, se integran entre ellos y
estan corrigiendo problemas de inequidad, pero nosotros somos los que,
sin lograrlo, “actuamos responsablemente”... aunque no queda claro ante
quién somos responsables.

Desde que comenz6 el proceso de liberalizacion econémica de México,
a inicios de la década de los ochenta, la responsabilidad del Estado se
ha centrado en atender las “necesidades del mercado”, expresado en el
denominado realismo econdmico de los anos ochenta y las reformas estruc-
turales tendientes a favorecer el juego econémico entre agentes privados.
Entre estas reformas ha destacado la apertura de la economia mexicana,
mediante la cual se ha priorizado la extraversion del aparato productivo.
En esta logica, lo central no es producir para satisfacer nuestras necesida-
des de generar nuevas capacidades, sino para colocar nuestros productos
en el exterior y atraer inversién para competir en el plano internacional.

En otros términos, ubicar crecientemente nuestro mercado en el exterior,
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con ello obtener divisas, y con éstas comprar lo que requerimos del resto
del mundo; es decir, centrarlos en el mercado externo.

México cuenta con una base tecnologica atrasada, una enorme hete-
rogeneidad productiva (combinacion de tecnologias modernas y reza-
gadas), serios problemas de organizacién de la produccién, una infraes-
tructura deficiente, un alto costo del crédito, baja calidad educativa y
de servicios de salud y sin inversién en investigaciéon y desarrollo. En tal
situacién, las capacidades de ser competitivos se centran en la reduc-
ciéon de costos de produccion, principalmente salariales (sea mediante el
salario directamente o a través de las prestaciones y la estabilidad en
el empleo), en los subsidios publicos y en la permisibilidad del deterioro
ecologico. Pero estos mecanismos de competencia de corto plazo deterio-
ran la sustentabilidad y el mercado interno, asi como la cohesién social
necesaria para impulsar un proceso de desarrollo. En otros términos, el
mercado externo y un escaso mercado interno de altos ingresos constitu-
yen el centro del mercado para la produccién nacional.

Sin embargo, la circunstancia actual presenta una severa complica-
cién... ¢hacia donde dirigir la produccién cuando el mercado externo es
incierto y el interno se encuentra ya histéricamente debilitado? Como ya
se comento, el mercado que no es externo es interno y viceversa, y si nin-
guno de los dos se desarrolla, el crecimiento de la produccién no puede
tener salida. Si la producciéon no aumenta, tampoco lo hace el empleo
y, por ende, tampoco el consumo, las ganancias y la inversién. Todo el
sistema econémico se obstaculiza.

Como hemos sefialado en la introduccion, la expectativa internacio-
nal es la de severos ajustes en el gasto tanto ptiblico como de los hogares,
al menos para los proximos diez afios. En ese sentido, es cada vez mas fre-
cuente que gobernantes y empresarios refieran la necesidad de fortalecer

el mercado interno... jpero como hacerlo sin cambiar el rumbo?
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Las practicas implantadas al final de 2011 no parecen financiera-
mente sostenibles para aumentar el mercado interno. Las iniciativas de
impulso a las compras sin un correspondiente aumento real en los ingre-
sos conllevan un proceso de endeudamiento que tendra que saldarse con
una reduccién del consumo futuro. Iniciativas como “el buen fin”, para
alentar las compras a crédito, pueden convertirse en un auge fugaz de
adquisicién de productos importados o fabricados y vendidos por unas
cuantas empresas oligopdlicas, en detrimento del consumo corriente
durante amplios plazos posteriores. En este caso, los grandes ganadores
son los bancos, las empresas de bienes de alta tecnologia y los comercios
que cooptan el consumo de los estratos de ingresos medios y altos. El
endeudamiento de los hogares sin contraparte en un aumento real de sus
ingresos es saldado por una reduccién del mercado interno.

Un segundo elemento que puede generar un mayor deterioro en el
mercado interno es el repunte inflacionario. Todavia en septiembre de
2011, en los Criterios Generales de Politica Econémica de la Secre-
taria de Hacienda, se esperaba para ese afio una inflacion de 3%. En
la encuesta de expectativas de los especialistas consultados del Banco
de México de diciembre de ese afio, se esperd que la inflacion fuese del
3.7%. La realidad super6 ambos datos, pues alcanz6 3.82%. Por consi-
guiente, el incremento de 4.2% a los salarios minimos (y una expectativa
similar para los contractuales) implica, en realidad, un incremento de
poder de compra de 0.36%, mismo que probablemente haya sido absor-
bido con la inflacién de tan sélo enero de 2012. De hecho, conforme a
las declaraciones del gobernador del Banco de México, Agustin Carstens,
en enero de 2012, la tasa de inflacién podria superar el 4% en todo el
ano. Mas delicado ain es el hecho de que ante el deterioro ambiental,
la severa sequia que ha sufrido el pais en el ciclo de invierno 2011-2012
y el incremento en los precios internacionales de las materias primas,

se genere un aumento de precios significativamente mayor en los pro-
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ductos de primera necesidad y en particular en los alimenticios. Como
en México mas de la mitad de la poblacién se encuentra, segtin el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de Politicas para el Desarrollo (Coneval),
en situacién de pobreza, el incremento en los precios de los alimentos
reducira ain mas la posibilidad de fortalecer el mercado interno de los
productos no alimenticios.

Asociado a lo anterior, la inflacién puede atizarse por la inestabili-
dad en los mercados financieros, particularmente por la especulacion de
divisas. El debilitamiento del euro junto con el endeudamiento publico
en Estados Unidos, favorecen la bisqueda de ganancias comprando y
vendiendo oro y divisas, lo que afecta mas a las monedas de los paises
débiles y altamente abiertos, como México. Asi, lejos de la expectativa
que tenia la Secretaria de Hacienda, en septiembre pasado, de que la
paridad del peso cerrara el ano 2011 en 11.9 pesos por dolar, ésta se situd
en niveles que rebasaron los 14 pesos. La diferencia, que representa una
devaluacion de 17.6%, se transmite al conjunto de los precios de los bie-
nes importados, desde el maiz hasta la gasolina, desde la ropa hasta los
bienes de capital. La inestabilidad financiera se convierte, entonces, en
un tercer factor de deterioro del mercado interno.

Por dltimo, los ajustes en el gasto y las importaciones de los paises
ricos, especialmente de Estados Unidos, dada la gran dependencia de
México hacia ese mercado, puede implicar un incremento en las impor-
taciones superior al de las exportaciones, una reduccién en las remesas de
los migrantes y un mayor costo por intereses del pago de la deuda externa
(publica y privada) de México; en otros términos, un deterioro en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Como el mercado interno adquiere, de
manera creciente, productos importados, un fortalecimiento de éste tam-
bién podria implicar un mayor deterioro de las cuentas externas del pais,

por lo que dificilmente podra impulsarsele de forma amplia. Dada la
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estructura arancelaria de México, un incremento en el poder de compra
podria incentivar la adquisicién de productos nacionales, pero también
atizar las importaciones y el déficit.

Los factores anteriores hacen dificil que pueda sustituirse el mercado
externo por el interno como factor central del crecimiento, a menos que
se planteara una estrategia publica significativamente distinta a la actual.
Sin embargo, las opiniones predominantes en las instituciones publicas y las
de sus interlocutores privilegiados parecen retroalimentarse en un circulo
cerrado. En las encuestas de expectativas de los especialistas, de diciembre
de 2011, los consultados reafirmaron que los riesgos se encuentran en la
debilidad de los mercados externos, en la inseguridad publica y en la incer-
tidumbre cambiaria, pero agregan que uno de los principales riesgos es la
ausencia de las reformas estructurales, referidas a una mayor liberalizacion,
en los sectores energético, laboral, fiscal, de marco regulatorio, de desregu-
lacién, de seguridad publica y de Estado de derecho. De hecho, ninguno de

los especialistas consultados considera un riesgo los siguientes items:

®  Incertidumbre sobre la situacién econdémica interna.
®  Debilidad del mercado interno.

B Presiones inflacionarias en nuestro pais.

®  Fl precio de la exportacién de petrdleo.

® Kl elevado costo del financiamiento interno.

B Los niveles de tasas de interés externas.

= FEl aumento en los costos salariales (pues no lo hay).
B La escasez de mano de obra calificada.

®  Lalenta recuperacion de los salarios reales.

Si a los especialistas no les inquietan los bajos salarios reales, las tasas de
interés que cobran los bancos al pequefio emprendedor, la debilidad

del mercado interno, o la incertidumbre interna (en especial de la esfera
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real), es natural que lo inico que importe sea profundizar en lo mismo
que se esta haciendo. Esto resulta de la conferencia presentada por el
gobernador del Banco de México en la Secretaria de Relaciones Exterio-

res el 5 de enero pasado, en la que concluyé:

México se destaca por haber mejorado sus fundamentos econémicos
y fortalecido el marco para la conducciéon de la politica macroeco-
noémica. Politica monetaria enfocada en procurar la estabilidad de precios como
ancla nominal, mediante una politica fiscal prudente, un régimen de
tipo de cambio flexible y una regulacién y supervisién adecuadas del
sistema financiero. Estos elementos han contribuido a mejorar la con-
fianza en la economia nacional y han permitido atenuar el impacto

negativo de choques externos.

El mantenimiento de este discurso se enfrenta, sin embargo, a un esce-
nario electoral que parece ser complejo. El discurso técnico-econémico
de la estabilidad gener6 un fuerte impacto en 2006 para que se mantu-
viera la estrategia econémica. Sin embargo, la creciente violencia social
y la inestabilidad financiera vuelven dificil una reproduccién de la misma
estrategia. En el plano mercadologico, lo mas probable es que las campanas
compitan en términos de fotos, eslogan y saturacion de tiempos en los
medios masivos. No obstante, la presencia creciente de las redes sociales
como mecanismos de penetraciéon politicas pueden generar cuestiona-
mientos y debates que vayan mads alld de lo advertido hasta la pasada

campana presidencial de 2006.
2. Poder econdmico y campanas electorales

La infiltraciéon de “dinero sucio” en las campaias electorales ha sido

advertido como un fuerte riesgo. Especialmente, Felipe Calder6n ha
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referido la posibilidad de que el dinero del narcotrafico juegue un poder
real en las elecciones. Ya el Partido Accion Nacional (PAN) ha efectuado
denuncias al respecto contra el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en Michoacan. El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) se ha visto
afectado, especialmente en denuncias referidas a un hermano del exgo-
bernador Godoy, en esa misma entidad. Un excandidato a diputado del
Partido Verde también ha sido acusado y el expresidente Fox ha defen-
dido, recurrentemente, la necesidad de negociar con los narcotraficantes.
Todo lo anterior puede prestarse a multiples interpretaciones, pero en
todo caso refieren una presion significativa de las actividades ilicitas sobre
la vida politica. El denominado “narco” se convierte en un actor politico
inconfesable, pero que puede ser un factor real de poder mayor ante unas
elecciones muy divididas.

El poder econémico de una fuerza ilegal puede igualmente acom-
paiiarse del uso ilegal del dinero por parte de fuerzas legales. En otros
términos, las “campafias sucias” podran incentivarse en contra de alguno
o algunos de los contendientes politicos, en especial si llegasen a cobrar
fuerza iniciativas tendientes a establecer un giro significativo en la estra-
tegia econoémica.

En tales circunstancias, es probable que en las campafas no se expre-
sen de forma abierta las estrategias que plantee cada fuerza, sino solo ele-
mentos tan generales y ambiguos que sean lo menos cuestionable posible
por cualquier adversario.

Sin embargo, la légica discursiva de los candidatos puede, al menos,
ubicar un cierto orden de prioridades y los juegos de poder en los que se

nserten.
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2.1 La gran esperanza, Enrique Peia Nieto

En el libro La gran esperanza, en el que Enrique Pefia Nieto figura como
autor, se plantea un decalogo de propuestas para reactivar el crecimiento
econémico:

“Manteniendo la estabilidad macroecondmica, lo cual es condicion indis-
pensable mas no suficiente para el crecimiento acelerado. Requerimos
finanzas publicas sanas y la garantia de autonomia del Banco de México
para una politica monetaria responsable”. En otros términos, se plantea
la preservacion de la logica actual en la que la estabilidad financiera apa-
rece como premisa de la esfera real.

“Fomentando la competencia econdmica en todos los ambitos, aumentando
la oferta de productos y servicios de mejor calidad a menor costo”. Del
mismo modo, el eje es el de la competitividad por el mercado, al igual que
en los ultimos cinco sexenios.

“Impulsando a México como potencia energética. Evitemos aferrarnos a
posiciones ideologicas que nos impiden hacer de Pemex la gran palanca
de desarrollo del pais. Necesitamos una reforma que sin perder la pro-
piedad del Estado sobre los hidrocarburos, triplique la inversion en este
sector”. La busqueda de liberalizacion en el sector energético es, al igual
que en el planteamiento del Banco de México, un aspecto fundamental
en la progresion de la liberalizacion econémica.

“Invirtiendo mds en Capital Humano para aumentar la productividad y la
innovacion. Desarrollemos productos con alto valor agregado y no sea-
mos s6lo una economia maquiladora o manufacturera, sino cada vez mas
una economia basada en la informacién y el conocimiento”. Resulta inte-
resante que el planteamiento sea el de invertir en capital humano (una de

las propuestas fundamentales de Ernesto Zedillo en 1994), y no el esta-
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blecimiento de una politica integrada de investigacion y desarrollo, que
si bien incluye la inversién en aspectos educativos implica, mas alla de ello,
toda una estrategia de politica industrial que en este punto del decalogo
no aparece considerada.

“Aumentando el nivel de crédito para financiar areas estratégicas del
desarrollo”. Este planteamiento, sumamente escueto, puede referir solo
oferta de crédito publico, lo cual implica evaluar la estrategia crediticia
que puede seguirse, pero no aborda la pertinencia o no de un mayor con-
trol y regulacion de los recursos del sistema financiero, lo que implicaria
una actitud mas decidida frente al lavado de dinero y que promueva las
actividades productivas a partir del ahorro privado sobre la promocion del
crédito al consumo.

“Duplicando la inversion en infraestructura para ampliarla y mantener la
existente”. La economia refiere, entre otros elementos y perspectivas, el
estudio de la administracion de recursos escasos. Dificilmente podria ser
cuestionable la mejora y la ampliacion sustentable y eficientemente cons-
truida de infraestructura, pero se requeriria ubicar las fuentes de finan-
ciamiento y las actividades que reducirian su importancia para transferir
recursos a ésta. Si se efectuara mediante créditos, seria esencial detectar
la estrategia de endeudamiento del probable proximo gobierno.

“Reduciendo la economia informal. Para aumentar la calidad de los
empleos requerimos hacer mas atractivo el sector formal”. El crecimiento
del empleo en las actividades formales, es decir, en las que se encuentran
claramente diferenciadas las contabilidades de la empresa y del hogar,
implica la expansion de un mercado interno no oligopolizado y con un
creciente nivel de ingreso de los hogares. No parece que este punto del

decalogo pueda explicar algo al respecto.
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“Dusefiando una nueva estrategia de comercio exterior que supere el reto de
competir con China e India en los mercados internacionales”. De nuevo
parece desdefiarse el mercado interno, frente a la competencia interna-
cional.

“Impulsando una politica moderna de fomento sectorial. Reactivar el
campo, impulsar nuestra vocacion turistica y una nueva politica indus-
trial”. ¢A qué se refiere la modernidad referida?, ;cémo reactivar tales
sectores en las condiciones actuales de debilitamiento de los mercados
externo e interno?

“Para impulsar el crecimiento econémico es necesaria una Reforma
Fiscal Integral. Los ingresos totales del sector publico equivalen al 23%
del PIB, de impuestos solo es el 10%; somos de los paises con los meno-
res niveles de recaudacion. Si México no logra financiar su desarrollo a
través de una reforma hacendaria integral, cualquier proyecto de trans-
formacién se quedard en el papel y nunca pasara a la practica”. Que-
dard por definir cual es la base sobre la que se lograria mas que duplicar
la captacion tributaria. La ampliacion de la base gravable ha sido pro-
puesta por multiples candidatos en el pasado, destacando Vicente Fox en
2000. Sin embargo, ésta no ha tenido éxito. ¢A quién y como se pretende
cobrarle muchos mas impuestos?, ;como enfrentar la evasiéon y sobre
todo la elusion por parte de los contribuyentes mas acaudalados?, jqué
experiencia de autoridad del candidato o del partido hacen pensar que,
efectivamente, se tomara alguna decision al respecto?

En suma, la propuesta de Enrique Pena Nieto es ambigua y poco
novedosa; en todo caso parece reproducir el esquema de poder metapar-

tidista que ha definido la estrategia econdémica en las Gltimas tres décadas.

-
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2.2 La continuidad del PAN

Al cierre de la edicién de este documento todavia no se encontraba defi-
nido el candidato presidencial del PAN. Sin embargo, toda la expecta-
tiva estaba centrada en Josefina Vazquez Mota, sobre Santiago Creel y
Ernesto Cordero. Se han efectuado diversos debates entre los precandi-
datos, aunque no existe (hasta mediados de enero de 2012) una propuesta
concreta de acciones en materia econémica. La mayor cercania con la
problematica es la que aborda Ernesto Cordero, quien grosso modo repre-

senta la continuidad plena en la vision que ha llevado Felipe Calderén.
2.3 De primero los pobres a la Republica amorosa

En marzo de 2011, Andrés Manuel Lopez Obrador presenté lo que ¢l
denominé el Nuevo Proyecto de Nacién para el Renacimiento de México.
En materia econémica, propone la revision del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos y Canada; una intensa politica antimonopdlica;
libertad sindical no corporativa; incrementos salariales superiores a la
inflacion; simplificacion fiscal; priorizacion de la politica industrial sobre
la de estimulos al sector financiero; integraciéon de una politica de clus-
ter en el sector energético; promocién a la inversioén en investigacién y
desarrollo; priorizacién energética y financiera a favor de las empresas
micro, pequenas y medianas; creacién de bancos sectoriales y regiona-
les; impulso especial para la industria de la construccién para mejorar,
ampliar y crear vivienda; desarrollar infraestructura carretera y reacti-
var la ferrocarrilera; generar politicas de impulso agropecuario para la
soberania alimentaria; desarrollar programas especiales a favor de ciu-
dades fronterizas. En materia ambiental propone la siembra anual de un
millon de arboles. Igualmente, plantea mantener la autonomia del Banco

Meéxico, pero incluyéndole el objetivo de promocion del crecimiento eco-
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némico, asi como el manejo moderado de la deuda y el déficit fiscal. En
politica social establece diversas propuestas para grupos especificos, tales
como personas de la tercera edad, discapacitados, mujeres, nifos, estu-
diantes e indigenas.

Este ambicioso programa parece estar constituido de objetivos loa-
bles en la mayor parte de los casos. Sin embargo, no se establece una
estrategia que considere el entorno de la voragine financiera internacio-
nal para poder desarrollarlo. La cuestion es como aplicar y financiar las

acciones propuestas en un contexto incierto y adverso.
2.4 Las implicaciones de los juegos de poder econdmico

Las diversas propuestas implican, necesariamente, una elecciéon de pre-
ferencias sobre ciertos actores en detrimento de otros. Es l6gico suponer
que los actores que resulten beneficiados por ciertas iniciativas tiendan a
favorecer a quienes las proponen vy, por el contrario, se trate de afectar
a quienes enarbolen propuestas contrarias a sus intereses. La cuestion
es, entonces, el nivel de influencia social que puedan tener unos y otros
actores. A mayor poder econémico, politico y mediatico se tendra mayor
influencia, al igual que en 2006, para favorecer a una determinada pos-
tura. Sin embargo, también ese mismo poder serd el mas reticente frente
a la posibilidad de establecer una estrategia de desarrollo que sea capaz
de reconstituir el mercado interno y el tejido social, pues las prioridades
actuales se encuentran enfocadas en los beneficios que han tenido los

grandes corporativos en las tltimas décadas.
3. Escenarios poselectorales

Sea cual sea el resultado electoral de julio, la expectativa econémica de

México es la de una cierta calma y crecimiento econémico hasta ese mes
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y un deterioro posterior. Las expectativas de los especialistas consultados
por el Banco de México marcan una tasa anual de crecimiento del PIB de
4.4% al mes de junio, misma que disminuiria a 4.09 en julio, a 3.57 en
agosto y a 3.2% en diciembre. Evidentemente, este deterioro se acompa-
naria de una menor generacién de inversion, empleo y demanda interna,
lo que a su vez concordaria con el deterioro en las expectativas interna-
cionales para el conjunto del afio.

De triunfar una opcién politica que reproduzca las inercias actuales,
las afectaciones de corto plazo serian paliadas por el mantenimiento o el
reforzamiento de ventajas a favor de las principales empresas, sectores y
regiones que actualmente guian la trayectoria econémica del pais. Sin
embargo, esa relativa calma en el corto plazo no ofreceria la posibili-
dad de generar una estrategia que permitiese reducir la vulnerabilidad
socloeconémica en el incierto entorno internacional de mediano y largo
plazos.

Por el contrario, una estrategia alternativa podria generar expecta-
tivas de mayor confrontaciéon econémico-politica en el corto plazo, pero
podria sentar las bases para un crecimiento social y ambientalmente sus-
tentable.

La posibilidad de que se genere un cambio significativo por las solas
elecciones es lejana. Sin embargo, el crecimiento de las capacidades ciu-
dadanas de incidencia politica y social es fundamental para lograr tal
posibilidad, dentro o fuera de los periodos electorales. Mas alla de quién
sea el proximo presidente, lo fundamental es que se generen las condi-
clones que permitan reorientar las regulaciones y las politicas publicas.
Ninguna sociedad esta condenada al fracaso, pero el obtener resultados
distintos a los actuales pasa por hacer politicas diferentes a las que ahora
se aplican. Es posible un futuro distinto al que nos ofrece la inercia actual,
pero no se puede esperar algo diferente haciendo lo mismo que llevamos

haciendo en las ultimas tres décadas.
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PENA NIETO:
UN CANDIDATO
A MODO

= Luz Lomeli Meillon™ =

El evento mas destacado del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
es la seleccion de un candidato de unidad para competir con éxito por
la silla presidencial. El tiempo requerido supera con creces los 18 meses
anteriores a la jornada electoral. Los medios, en particular la television,
promueven con anticipacién la imagen del entonces gobernador del
Estado de México, Enrique Pefia Nieto, pero la unidad de las fracciones
y de los grupos heterogéneos supone un arduo trabajo de alcance nacio-
nal, dentro del propio partido. Pero no fue sino hasta los tltimos meses
de 2011 cuando la selecciéon de Pefia Nieto adquirié amplia visibilidad y
certeza. Esta situacion coloca en primer plano a la entidad de donde es

originario, la que cuenta con el mayor nimero de habitantes y, en con-

ENTRE “LA GRANDE” Y LA CRISIS GLOBAL

* Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNi), Nivel I; doctora en Ciencias
Sociales (CIESAS Occidente), y profesora e investigadora desde hace 20 afios en progra-
mas académicos de licenciaturas y posgrados del ITESO. Ha participado como miembro
activo en varios grupos de investigacion, de caracter nacional e internacional. Su linea
de investigacion es instituciones, actores y procesos politicos.



- Pefia Nieto: un candidato a modo

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2011

secuencia, también de electores; asimismo, es sede del mitico “Grupo de
Atlacomulco” al que pertenece el candidato priista.

El Estado de México se convierte en una atalaya, desde la cual puede
visualizarse, con claridad, la estrategia politica del PRI para su regreso
a “Los Pinos”: la unidad institucional en torno de un candidato, al que
ya consideran seguro presidente. El lema proclamado es: “La unidad es
nuestra fortaleza para vencer, la unidad nos hace invencibles”,' para lo
cual se requiere tejer complejas redes de negociacion y de acuerdos den-
tro del partido, que atafie a la dindmica interna del mismo; asimismo,
supone estratega(s) y operadores experimentados. El conjunto escapa a
los limites de una entidad. Desde el Estado de México, la panoramica
es parcial pero tiene la luminosidad suficiente para captar los personajes
y los acontecimientos relevantes que, dentro de su territorio, juegan un
papel clave en el futuro préoximo del PRI. En el escenario mexiquense, el
papel estelar corresponde al candidato Enrique Pefia Nieto; otro rol deter-
minante, pero menos reluciente, es el del nuevo gobernador del estado,
Eruviel Avila. Los competidores o, si se prefiere, los militantes “sacrifica-
dos en espera de tiempos mejores”, hacen gala de la disciplina partidista,
de acuerdo con la tradicional practica priista. Entre ellos resaltan Manlio
Fabio Beltrones en el plano nacional y Alfredo del Mazo Maza y Ernesto
Nemer, en el plano local.

En el escenario descrito, ¢hay que situar al “Grupo Atlacomulco”? La
respuesta es Si, tanto por el poder politico que han adquirido algunos de
sus miembros en el pasado y en el presente, como porque de él procede (y
con él asciende) el aspirante a la Presidencia, y porque se les atribuye un
estilo de gobernar “de mano dura”. Se suele negar su existencia porque

no es un grupo de acuerdo con las definiciones sociologicas. Mas alla de la

1. Raul Dominguez, presidente del PRI en el Estado de México, 18 enero 2012. Disponible en
www.priedomex.org.mx/
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pertinencia del nombre, el término alude a una red informal de nexos
laborales y familiares entre politicos originarios del Valle de Toluca,
quienes logran preeminencia dentro del estado. Su origen se remonta a
1942, fecha en que Avila Camacho designa a Isidro Fabela, originario de
Atlacomulco, como gobernador del Estado de México, “aconsejandole”
formar un grupo de colaboradores leales que permitiera el control del
conflicto entre los diversos grupos locales,” entre los que resaltan “los
gomistas” (antiguo grupo dominante, cuyos integrantes aducen como
mérito su carrera militar revolucionaria), y la Federacion cetemista, lide-
rada por Gregorio Velasquez, hermano de Fidel Velasquez.® Este tran-
sito, en la década de los cuarenta, impulsado desde la Presidencia, forma
parte de la cesion de los gobiernos a manos de civiles. Se afirma que el
grupo surgid con la consigna de incidir en las sucesiones del Estado de
México y a nivel federal, para que los presidentes de la Republica dejaran
de ser militares.* Los conflictos subsistieron durante algtin tiempo pero se
impuso el nuevo tipo de autoridades civiles. También se favorecio el sur-
gimiento de politicos empresarios, cuyo prototipo en el estado es Carlos

Hank Gonzalez.
1. Estado de México y la eleccion presidencial de 2012

Entre 1942 y 2011, 12 de los 15 gobernadores mexiquenses son nativos
del Valle de Toluca, y de éstos cuatro nacieron en Atlacomulco, nicleo de
politicos prominentes: Isidro Fabela, Alfredo del Mazo Veléz, Salvador San-

chez Colin, Arturo Montiel Rojas y Enrique Pena Nieto. Entre los origi-
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narios de la capital del estado se encuentran personajes como Alfredo del
Mazo Gonzalez, Ignacio Pichardo Pagaza, Emilio Chuayffet, y no puede
dejar de nombrarse al profesor Carlos Hank Gonzalez, quien pudo ser
candidato a la Presidencia, pero la ley de su tiempo se lo impidi6é porque
su padre era inmigrante aleman. Los nombres por si mismos hablan del
poder local y federal de los politicos del Valle de Toluca. En conjunto, se
les puede considerar un grupo hegemonico dentro del Estado de México
(grupo en el sentido amplio, no sociolégico como se indico antes).

Desde el exterior son vistos como un grupo fuerte dentro de su par-
tido, el Revolucionario Institucional. Varios desempenaron cargos impor-
tantes en los sucesivos gobiernos federales, pero s6lo uno de ellos aspira,
con alta probabilidad, a la Presidencia de la Republica en 2012. Las
encuestas asi lo indican y de esta forma lo proyecta el imaginario social,
con temor en amplios segmentos de la poblacién, y con alegria o con espe-
ranza para otros. Es de suponer que entre los Gltimos se encuentran los
electores, muchos de ellos no militantes, que con su voto sostienen al PRI
como partido competitivo en los comicios federales y le otorgan gobiernos
en los estatales; y entre los primeros hallamos a quienes consideran que,
en €l, la corrupcion es endémica, y su forma de ejercer el gobierno es
autoritaria. Esta doble mirada segmenta a la poblacion: la positiva “con-
serva vivo” al partido a pesar de los conflictos y divisiones de su élite; y la
negativa lo identifica con la antidemocracia.

Sin embargo, en la segunda década del siglo XXI esta hegemonia se
doblegd ante las circunstancias politico-electorales en las que se eligi6
el candidato al gobierno del Estado de México y por la importancia del
triunfo estatal para la contienda federal. La situaciéon enunciada favorece
a los lideres priistas del Valle de México. Estos se quejaron con los opera-
dores de Penia Nieto de que los del Valle de Toluca ponen los candidatos
y ellos los votos. Segin sus calculos resulta que los municipios con mas

numero de habitantes se localizan en el Valle de México, y de acuerdo
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con la lista nominal representan, en forma aproximada, 7.5 millones de
votos, cantidad suficiente para inclinar la balanza en la contienda pre-
sidencial, sobre todo si la competitividad es alta. Argumentaban que el
75% de los habitantes de la entidad se concentra en el Valle de México,
integrado por municipios como Nezahualcoyotl, Ecatepec, Naucalpan,
Tlalnepantla, Chimalhuacan, Ixtapaluca y otros, todos gobernados en
estos momentos por el PRI

Por otro lado, es un area donde la izquierda puede captar votos, sin
olvidar el trabajo que realiz6 Andrés Manuel Lopez Obrador en los
municipios del pais y que el movimiento ciudadano lépez-obradorista,
Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA), organizé a las bases en
los municipios visitados. En caso de una posible y discutida alianza entre
PAN y PRD, resulta atractivo un candidato trasfuga del Revolucionario
Institucional, capaz de atraer los votos. Por otro lado, perder el gobierno
de la entidad era un dafio demasiado grande para el candidato presiden-
cial del PRI, en ese momento gobernador de la entidad. De esta forma, la
mesa estad puesta para vender al mejor postor el biblico “plato de lente-
jas”. Ante el riesgo y con base en la consigna de unidad, el PRI-Edomex
cedi6 a las pretensiones del presidente municipal de Ecatepec, Eruviel
Avila Villegas.

Durante las negociaciones, Alfredo del Mazo Maza, hijo y nieto de
exgobernadores, declind a sus aspiraciones para dejar pasar a Eruviel
Avila, quien no pertenece al grupo. Participaron como precandidatos
el lider de la legislatura local, el diputado Ernesto Nemer, el propio diri-
gente del PRI-Edomex, Ricardo Aguilar, asi como el alcalde de Ecatepec,
Eruviel Avila y el diputado federal mexiquense, Luis Videgaray. La desig-
nacién recay6, como se indico, en Eruviel Avila Villegas.’ Los resultados

electorales le dieron una amplia victoria, con el 61.97%, que represen-
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tan 3 018 588 votos con una ventaja de 41 puntos porcentual sobre el
segundo lugar que obtienen las izquierdas (20.96%) con 1 020 857 votos.
Con relacién a la lista nominal, el nimero de sufragios son pocos por-
que la abstencion fue alta, 53.85% con una cifra absoluta de 5 684 374,
superior a la que obtiene el primer lugar. Sin embargo, este problema que
atafie a la democracia y a su legitimidad no parece interesar a los partidos
y tampoco a los politicos, porque el cargo que se disputa se obtiene con
cualquier ntmero de sufragios.

La negociacion descrita constituye un evento importante en vista de
los comicios presidenciales. Deja en evidencia el oportunismo y el prag-
matismo de los politicos, asi como el declive de lo que antafio fue una
fuerte identidad. Interesa escalar en los puestos de poder no un proyecto
de partido, menos de pais. Al mismo tiempo, muestra la disciplina férrea
y la estrategia de poder que unifica al PRI, se cierran filas en torno al
candidato presidencial, como se vera al revisar el proceso de seleccién
del candidato Enrique Pefia Nieto. La negociacién anterior modifica el
equilibrio de fuerzas dentro del Estado de México pero no disminuye
el poder del Grupo Atlacomulco, a no ser que en el Valle de México se
consolide uno alternativo. En estos momentos, la coyuntura favorece a
Eruviel Avila. Ante el argumento del monto de votos que sostiene como
criterio, surgen las preguntas: ;Como puede asegurar que aportara votos
durante los comicios?, ¢supone el fortalecimiento de practicas que sobre-
viven y se difunden a otros partidos: clientelismo, compra de votos, con-
dicionamiento de servicios, becas, etc.? En efecto, en la eleccién de Eru-
viel Avila como gobernador se eleva la votacién a favor del PRI, tanto en
forma absoluta como porcentual, pero ipuede atribuirse a los lideres del
Valle de México? No hay que olvidar que el Estado de México es una de
las pocas entidades donde los tres partidos mayoritarios tienen presencia
relativamente importante dentro de la geografia, aunque el priismo es, de

lejos, el predominante. La posible explicacién radica en el Grupo Atlaco-
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mulco y su estrecha relacion con los sucesivos presidentes de la época del
PRI. Los ciudadanos se plantean estas preguntas, y para los politicos y
politélogos la explicacién radica en una estrategia racional o en la Teoria

de Juegos.
2. Candidato de unidad a la Presidencia de la Republica

Los candidatos de unidad son una practica comtn dentro del PRI pero,
como se indicd con anterioridad, se requieren negociaciones entre los
diversos grupos y fracciones de militantes. Para finales de 2011, en
visperas de la fecha programada para la decision, persistian dos aspiran-
tes para registrarse como precandidatos a la Presidencia por el Revolu-
cionario Institucional. Estos son Manlio Fabio Beltrones y Enrique Pefia
Nieto, dos trayectorias politicas que redundan en el apoyo de diferentes
grupos y cuadros militantes. Beltrones, sonorense de 59 afios, economista
egresado de la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), es
considerado “politico-politico” por su experiencia como politico, legisla-

dor y gobernante de claroscuros. Enrique Pefia Nieto, mexiquense de 45
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anos, abogado y maestro en Administracién, egresado de universidades
particulares, tiene corta experiencia en los cargos de eleccion popular
(2003-2011). Un politico de la “vieja guardia” y “la sangre nueva del
partido”, ¢un politico del nuevo PRI?

Sin embargo, la decision Gltima no deriva del perfil ni de las trayecto-
rias. La estrategia de unidad, sustentada en una compleja e inestable red
de negociaciones internas y externas, ha proyectado con tiempo la ima-
gen de un partido y un candidato invencibles; es de suponer que se trata
de un candidato pactado, aunque todavia no aceptado por la amplia y
poderosa red de beltronistas. El1 22 de noviembre de 2011, Manlio Fabio
Beltrones anuncié su retiro de la contienda. Afirmé que “no es un sacri-

ficio” sino una aportacion a la unidad del partido y a la victoria electo-
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ral del préoximo ano. Subrayd que recibi6é opiniones de “distinguidos
cuadros del PRI” en favor de construir una candidatura de unidad para
enfrentar a los verdaderos adversarios.® El 27 del mismo mes, Enrique
Penia Nieto se registr6 como precandidato presidencial de México vy, de
acuerdo con los tiempos oficiales, el 17 de diciembre fue declarado can-
didato electo del Revolucionario Institucional para competir por la Pre-

sidencia de la Republica.
3. Enrique Pefia Nieto

El candidato de unidad, Enrique Pena Nieto, naci6 en Atlacomulco,
Estado de México, el 20 de julio de 1966. Es licenciado en Derecho por la
Universidad Panamericana y maestro en Administraciéon por el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey. A los 18 afios (1984)
se afilié al PRI. Ha desempefiado diversos cargos pablicos, principalmente
en la administraciéon publica estatal; fue subsecretario de Gobierno y
secretario de Administraciéon en el gobierno mexiquense (2000-2002);
diputado electo de la LV Legislatura en el Congreso del Estado de México
(2003-2005); gobernador de su estado natal (2005-2011) y candidato de
unidad del PRI a la Presidencia de la Republica desde el 17 de diciem-
bre 2011. Por su formacién y desempeno en la administraciéon publica,
puede considerarse que su perfil es tecnocrata; por sus relaciones fami-
liares y sociales es miembro del mencionado Grupo Atlacomulco, que
constituye su referente en la forma de e¢jercer el poder puablico y uno de
sus principales apoyos para lograr la candidatura a la Presidencia. Expre-

siones de su estilo de gobernar —que combina el pragmatismo y la eficacia

6. Véase http://www.jornada.unam.mx/2011/11/22/politica/005n1pol
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tecnocrata con “la mano dura cuando se requiere”— son las siguientes, a
manera de e¢jemplo: La colaboracién con el jefe de gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrad, para establecer una agenda que incluye temas
de seguridad, medio ambiente, empleo y transporte; el criterio econo-
mico que prevalece sobre la conservacion del patrimonio histérico, en
la realizacion del proyecto “Resplandor Teotihuacano”, y el caso Salva-
dor Atenco donde intervino la fuerza publica. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos documenta abusos de parte de las fuerzas municipa-

les, estatales y federales y violacion a los derechos humanos.’
4. El futuro préximo

La estrategia de unidad que muestra al partido en cuestiéon como una for-
taleza inquebrantable, la postulacién de un candidato de unidad, joven,
atractivo y exitoso, su proyecciéon en los medios, al menos dos afos antes
de los comicios presidenciales, los sucesivos triunfos del PRI en los comi-
cios locales, en particular en la elecciéon de gobernadores y la amplia ven-
taja que le otorgan las encuestas, son multiples factores que contribuyen
a difundir, entre los ciudadanos, la creencia de un retorno seguro a la
Presidencia de la Reptblica. Sus posibilidades son reales y los elementos
sefalados pueden considerarse “ventajas competitivas” para la contienda
electoral. Sin embargo, no se puede menospreciar el mote de “antidemo-
cratico” que puede influir en la emision de “voto util”, y la fuerza electoral
de sus dos oponentes: el PAN, que durante dos sexenios consecutivos ha
retenido la “silla presidencial” y “la Izquierda Unida” que en dos ocasio-

nes ha reclamado el triunfo “no reconocido”, y que en 2012 cuenta con
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una estructura electoral construida por MORENA. Es dificil, no impo-
sible, que el PRI triunfe en la proporciéon que anuncian las encuestas.
Otros dos escenarios viables son que el sufragio se divide entre los tres
partidos mencionados: PAN, PRI, PRD. El voto de los dos primeros seria
sobre todo partidario y el de la tercera opcién seria por el candidato.
De presentarse esta situacion, el partido menos favorecido seria el PAN y
la incognita queda entre el PRI y el PRD. El segundo escenario es una alta
competencia entre el PRI y el PRD. De ser asi la contienda es por el voto
soclotropico, es decir, por el proyecto de pais que los ciudadanos conside-
ren mejor para el conjunto de la sociedad, lo entiendan como posible cre-
cimiento, al menos estabilidad macroeconémica, o como mejoramiento
de la calidad de vida de las mexicanas y los mexicanos. Esta tltima com-
prension puede impulsar una dinamica electoral semejante a la de 2006,
donde se acrecienta el peso de los llamados poderes facticos o del Movi-
miento de Renovaciéon Nacional. Sera en la jornada electoral del 1 de
julio de 2012 donde los posibles escenarios se conviertan en determinada
dindmica, de la cual depende el futuro proximo de las mexicanas y los

mexicanos.
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= Felipe Vicencio Alvarez* =

El Partido Accién Nacional (PAN) atraviesa por un tiempo crucial. Las
decisiones que tome en los proximos meses habran determinado, en gran
medida, su futuro, sobre todo a partir del resultado del proceso electoral del
proximo 1 de julio. Esta en juego la continuidad del ejercicio del gobierno
federal, la consolidacién de una presencia determinante en el Congreso, el
refrendo en gubernaturas y cientos de alcaldias. Pero sobre todo, esta en
juego la continuidad de un proceso de cambio de régimen que comenzo
con la alternancia del afio 2000 y que podria interrumpirse. Nadie podria
regatear al PAN su aportacion a la vida puablica de México como determi-

nante para que estos cambios hayan comenzado. Sin pretender que haya
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sido el tnico actor, si es de justicia reconocer que, sin su participacion,
dificilmente se hubiera logrado llegar hasta donde nos encontramos. En
los dltimos 11 afios el pais ha podido avanzar creando y consolidando
instituciones que dan sustancia a un régimen cualitativamente superior,
mas democratico, entre otros factores, gracias al decidido impulso que ha
puesto Accidén Nacional en este empefio. Sin embargo, reconocer su indu-
dable mérito no implica que se pase por alto el conjunto de aspectos que
también ha impedido un mayor alcance en este esfuerzo o que incluso
ha desvirtuado su naturaleza como partido. La perspectiva de la proxima
eleccion federal es un encuadre til para considerar algunos aspectos que
representan un desafio para el PAN y en los que va de por medio mucho

mas que la misma viabilidad de este instituto politico.
1. Una dialéctica no resuelta

El partido afronta este reto en un tiempo en que todavia no termina de
asumir su nueva condicién de “detentador de poder real”, segin expre-
sion de Soledad Loaeza. En su indispensable obra de referencia, Accidn
Nacional, la larga marcha, la investigadora propone leer la historia del PAN
en clave del conflicto, que ella identifica presente a lo largo de todos los
anos de su existencia, entre un enfoque practico, orientado francamente
a la accidén politica y el otro ocupado del sustento moral del partido.
Seguin Loaeza, esta dualidad es genética en la medida en que la personifi-
can los dos principales responsables de la fundacién de Accién Nacional:
Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzalez Luna. El primero, un liberal
abiertamente volcado a la practica politica, con una trayectoria en diver-
sos puestos del servicio ptblico, cuya capacidad técnica y estatura poli-
tica eran reconocidas por propios y extrafios. El segundo, un catdlico de
profunda formaciéon humanista y de intensa vida religiosa, de indiscutible

autoridad moral y reconocimiento social a toda prueba.
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Esta caracterizaciéon de los fundadores del PAN ha sido oportuna-
mente puesta en cuestion por el doctor Jorge Alonso, quien sostiene con
razoén que la interacciéon entre ambos personajes a lo largo de su vida,
durante la que forjaron una estrecha y fructifera amistad, los fue trans-
formando hasta el punto en que las virtudes que se pretenden de uno de
ellos las lleg6 a adquirir el otro. Asi, el analisis de Loaeza provendria de un
enfoque elemental, que simplifica, y por ello deforma, el perfil real de ambos
personajes. Sin embargo, mas alla de esta puntualizacion, el analisis de la
investigadora sigue siendo tutil como una manera de entender lo que ha
ocurrido con el partido al paso de los afos.

Esta tensién se manifesté durante mucho tiempo en el seno de la
organizacion, en la discusion sobre la pertinencia de participar o no en
los procesos electorales. En consecutivas asambleas de toda una época,
fue tema central que daba lugar a prolongados e intensos debates. Parti-
cipar era la postura de quienes veian necesario que el partido se involu-
crara en la vida politica del pais, que asumiera su papel y ofreciera a la
sociedad una opcién para congregarse y actuar. En contraste, la postura
abstencionista sostenia el riesgo de hacer el juego a un régimen autori-
tario e invitaba a valorar el significado de no participar, como un gesto
simbolico de repudio en una contienda cuya conduccién y previsibles
resultados eran manipulados sin recato por el gobierno en turno. Aunque
con dificultades, por lo general, prevalecio la tendencia participacionista.

Pero la tensién entre los dos enfoques también se expresod, posterior-
mente, en la confrontaciéon del punto de vista de los panistas antiguos,
mas referidos a los Principios de Doctrina, con el de una corriente de
reciente ingreso, que introdujo en el PAN la vision practica, la urgencia de
las acciones eficaces, el enfoque de resultados. Esta tensiéon produjo serios
conflictos que llevaron a dolorosas rupturas. La mas grave fue, sin duda,
la que result6 de la resolucion de no presentar candidato a la Presidencia

en las elecciones de 1976. Los dos precandidatos eran precisamente aban-
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derados de las posiciones en pugna. Su postura irreductible provoc6 que
el proceso se trabara con las consecuencias conocidas. Ademas de dejar
que Lopez Portillo hiciera, practicamente, su campana solo, un grupo
de notables militantes “doctrinarios” del partido lo abandonaria poco
después, convencidos de que el buque de Accién Nacional, de manera
irremediable, escoraba y que naufragaria. Era el inicio de lo que se llegd
a considerar la “colonizaciéon” del PAN por los grupos de perfil empresa-
rial que poco después, a consecuencia de las medidas estatistas de Lopez
Portillo, se acercarian a ¢l para luchar por la restitucion de los derechos
que consideraban conculcados.

Hoy en dia, aparentemente, esta tensiéon ha disminuido y algunos
suponen que se debe a la evidente e indisputable hegemonia de la vision
pragmatica. La postura doctrinaria es minoritaria y marginal. No se
le pretende sofocar totalmente, porque ese perfil reducido e inofensivo
resulta ser un complemento til para legitimar las estrategias que decide
la mayoria. En consecuencia, la variable pragmatico-doctrinaria no es
util para caracterizar a los precandidatos a la Presidencia de la Repu-
blica. Ni Santiago Creel, ni Josefina Vazquez ni Ernesto Cordero, en
primera instancia, podrian ser identificados con una u otra posicién. Si
se insistiera en tratar de adscribirlos a alguna de las dos corrientes, habria
que decir que los tres, en mayor o menor grado, estan lejos de una pers-
pectiva doctrinal y cerca de la vision pragmatica.

Pareciera que el ¢je de la disputa intrapartidista se ha desplazado.
Desde hace tiempo, el PAN es dirigido con una clara orientacién pragma-
tica, sin mucha consideracion real —aunque si discursiva— por los valores
que subyacen en su doctrina, con un distanciamiento evidente de consi-
deraciones morales. Sin embargo, debajo de lo aparente, cruzando la
superficie, se puede reconocer la tension, la pugna de esas fuerzas que
no se debilitan, las mismas corrientes de antano que siguen colisionando.

Mas se agita este fondo en momentos como los que vive el partido, que
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podrian caracterizarse como de un serio desajuste, que ya ha tenido sus
consecuencias tangibles en las derrotas electorales acumuladas desde
2009 a la fecha, y la consistente caida en las preferencias electorales que

reportan las encuestadoras.

2. Crisis de identidad

Antes que las dificultades electorales, el PAN atraviesa por una crisis de identi-
dad, apurada por su acceso al poder y el abandono definitivo de su anti-
guo papel de “fuerza testimonial”, siguiendo la caracterizacién de la doc-
tora Loaeza. El arribo gradual a diferentes responsabilidades de gobierno,
seflaladamente a partir de la década de los ochenta, cuando comenzé a
cosechar triunfos importantes que le permitieron ocupar gubernaturas,
fue transformandolo en una opcién real de poder. Este proceso culminé
en 2000 con el triunfo de Vicente Fox y la ruptura de la hegemonia
priista de mas de 70 afios. Esto trajo aparejado un tremendo desafio: habia
que demostrar, en el ¢jercicio de gobierno, aquello de lo que durante tanto
tiempo se habia hablado. Habia que desmantelar lo que tantas veces se
habia denunciado y era necesario construir lo que se habia propuesto por
tanto tiempo. Sin embargo, la desafortunada combinacién de un presi-
dente pragmatico y débil de caracter, por un lado, y un partido confundido
e incapaz de asumir su nuevo papel con oportunidad y prestancia, por el
otro, impidieron que esto ocurriera.

Poco a poco se fue consumiendo el “bono democratico” que cons-
tituyo el mas valioso activo de los primeros anos del sexenio de Vicente
Fox, sin que se diera un cambio sustantivo en el perfil del régimen. En vez
de hacerlos a un lado, el gobierno panista de la alternancia decidi6é con-
ducir al pais con el apoyo de los mismos grupos de interés que nacieron,
crecieron y se fortalecieron al amparo del priismo. Asi, pact6 con el sindi-

calismo mas antidemocratico, con los grupos empresariales mas voraces
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y contrarios a cambios de fondo, con las mafias politicas de siempre. El
argumento pragmatico era que para derrotar al Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI) habia que observar sus mismas reglas, porque eso
garantizaba, ademads, la necesaria gobernabilidad que el pais requeria en
un momento tan delicado como lo era la alternancia en la Presidencia
de la Reptblica. Esta decision de gobierno, avalada por el partido, tuvo
graves consecuencias. No se pudieron remover los cimientos del antiguo
régimen; por el contrario, recibieron nuevo impulso y acomodo con el
nuevo gobierno. El corporativismo y la visién electorera fueron decidi-
damente avalados por el gobierno panista. La visién patrimonialista de
la politica siguié encontrando espacio y se ensancho.

En sintesis, el nuevo gobierno se mimetizé con el priismo. Y con
esta transformacion se pulverizé el componente ético del partido y su
gobierno. Al decidir replicar el modelo de régimen que habia expresado
el voto ciudadano mayoritariamente, pretendia que fuese sustituido, por
lo que se generd primero desconcierto y después decepcién en el electo-
rado. La expresiéon comun que mejor describe el resultado de esta deci-
sién es una que cada vez se escucha mas en la sociedad: “todos son igua-
les”, al referirse a los partidos. Accién Nacional dejé de transmitir una
identidad clara que contrastara con la del resto de las fuerzas politicas.

De ahi la dificultad que presentan las proximas elecciones para el
partido. Con una identidad diluida por sus opciones pragmaticas, el PAN
no puede plantear creiblemente su oferta en términos de una alternativa
al estilo priista: democracia y honradez vs. autoritarismo y corrupcion.
Muy a su pesar, la disyuntiva que se ha colocado en la conciencia de los
posibles votantes es la que ha establecido el PRI: experiencia y habilidad
vs. iImprovisacion y torpeza. La “cultura” priista parece haber prevalecido
aun en el gobierno de alternancia, y Acciéon Nacional tiene problemas
serios para erradicarla. Por ejemplo, no se ha definido cabalmente un

modelo de relacion entre el presidente y el partido. En Acciéon Nacional
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se han adoptado reflejos semejantes a los que antes se criticaron respecto
al PRI. En el seno del partido hay una fuerte tendencia a esperar de “Los
Pinos” la linea a seguir. De parte del gobierno habria que reconocer que
el presidente Felipe Calder6n asumi6 una postura de cierto respeto por
la institucién, lo que no significa que no intervenga y procure también
hacer valer su fuerza en la vida interna del partido, capitalizando esta
actitud partidista.

Un ejemplo claro de esta situaciéon ambigua es el precandidato
Ernesto Cordero. Con el evidente respaldo de amplios sectores del
panismo integrados al gobierno federal, el exsecretario de Hacienda ha
sido presentado como la opciéon que mejor representaria la continuidad
del gobierno calderonista. Aunque personalmente el presidente ha evi-
tado pronunciarse, el hecho de que la gente de su confianza esté respal-
dando este proyecto deja muy clara su preferencia, que se trata de impo-
ner a contracorriente de las preferencias del electorado que, en general,
se decantan mayoritariamente por la diputada Vazquez Mota. Si en la
proxima eleccién interna el resultado no refleja esta tendencia tan defi-
nida y ratificada por diferentes encuestas, serd mas complicado para el PAN
convocar al voto ciudadano. En esto, el presidente tiene un papel determi-
nante, pues tendria que dejar de sostener a un precandidato que no ha
podido crecer lo suficiente para colocarse en la delantera de la contienda
interna.

En estas circunstancias, Acciéon Nacional no ha podido definir su
papel ante el gobierno. Si bien es claro que seria un despropésito ope-
rar como un sistematico contrapeso de la autoridad, también lo seria el
hecho de que se convirtiese en una mera caja de resonancia de la linea
presidencial y se comportase —como lo fue durante décadas el PRI- como
el brazo electoral del gobierno. La prevalencia del pragmatismo empuja
al partido a adoptar esta segunda postura, pero afortunadamente para el

PAN perduran mecanismos de defensa que, aun debilitados, lo han impe-
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dido. EI hecho mismo de que haya tres precandidatos a la Presidencia de
la Republica es la expresion de esta resistencia. El partido esta desarro-
llando una auténtica contienda interna que se esta procesando sin rup-
turas, y el presidente ha tenido el acierto de no forzar la candidatura de

sus preferencias.
3. Desafios

El PAN necesita recuperar la tension interna que representa la confron-
tacion del enfoque practico y el moral. Esta dialéctica nunca resuelta es,
probablemente, su forma mas genuina de ser y a la vez una férmula eficaz
para mantener el equilibrio entre la tendencia pragmatica que procura
la obtencién de resultados a cualquier costo y la posicion reflexiva que
reivindica valores e ideales a distancia de la politica real. Para ello es
indispensable el restablecimiento de los referentes éticos que han sido
desplazados por un pragmatismo que, arguyendo la necesidad de avan-
zar con resultados concretos, ha atrapado al gobierno y al partido en
una situacion paraddjica: ni se han logrado los resultados esperados ni
la sociedad percibe claramente que el actual gobierno y su partido sean
una mejor opcion.

Ademas, no podra esperar buenos resultados en las préoximas elec-
ciones si no replantea un nuevo modelo de vinculaciéon con la sociedad.
Es necesario que recupere su vocaciéon originaria de formar ciudada-
nos. Tendria que alejarse de la tentacion pragmatica que lo ha llevado a
reproducir el modus operandi priista, que parte de considerar a la ciudada-
nia como una masa indiferenciada que se puede cooptar con el recurso
al corporativismo y al paternalismo. Mantener a una sociedad subde-
sarrollada politicamente es una necesidad para quien pretenda benefi-
ciarse de su maleabilidad, porque es mas facil y eficaz lograr su respuesta

a cambio de una simple dadiva. Sin embargo, ello implica una traicién
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a la vocacion originaria de un partido que naci6 para formar ciudada-
nos y reivindicar su dignidad. Durante muchos afios, desde la oposicién,
contribuy6é de manera significativa a promover la transiciéon de subditos
a ciudadanos, y ahora desde el gobierno tendria que refrendar esa voca-
cién que ha descuidado.

También tiene frente a si la necesidad de definir los términos de la nece-
saria cooperacion partido-gobierno, lo mismo que los limites de la interven-
ci6én del gobierno en la dinamica partidaria; en ambos casos, con un des-
linde claro del antiguo modelo que lesiona la vida del partido y deforma
la figura de la autoridad, para lograr una verdadera vinculacién demo-
cratica que deje a salvo la identidad de ambos y permita la necesaria
interacciéon en términos de mutuo respeto y eficaz articulacién. En los
anos recientes, el PAN no siempre ha salido librado airosamente en esta
compleja relacién. La propia fuerza que detenta el gobierno federal y la
vulnerabilidad en que esta el partido, a causa del proceso de redimen-
sionamiento por el que atraviesa sin disponer de la estructura de soporte
suficiente, ha ocasionado que, en no pocas veces, éste sea avasallado y
disminuido indebidamente en una relaciéon que tendria que establecerse
en otros términos.

En lo inmediato, el PAN debe sortear el trance de la eleccion del can-
didato presidencial sin violentar el sentido comun. El abanderado del
partido no podria ser alguien que no tuviese suficiente aceptaciéon en la
sociedad. Frente a la figura de candidatos ya posicionados de parte del
PRI y del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), Accién Nacio-
nal tiene la posibilidad de ofrecer una opciéon que sea bien recibida por
amplios sectores sociales. Ese seria el tnico punto de partida aceptable
para colocarse en una posicién competitiva, que abra la posibilidad de
construir condiciones de triunfo electoral. De no ser asi, estaria compro-
metiendo seriamente el resultado de la eleccion proxima sin que siquiera

hubiera comenzado la contienda.
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Encarrilado el partido en esta direccion, todavia tendria que empren-
der una campafa presidencial extraordinaria, con una estrategia acer-
tada para poder obtener la mayoria de los votos el proximo 1| de julio.
Con dos sexenios de desgaste acumulado debera convencer al electorado
de que sigue siendo la mejor opcion. La que vendra sera una contienda
dificil. El candidato del PRI, hechura de Televisa, tiene una amplia ven-
taja construida desde la pantalla de television. Para reducir esta diferen-
cia y revertirla, se requerira toda la habilidad y una afortunada combina-
cion de factores.

Se trata, en sintesis, de ir recuperando una identidad propia que lo
haga de nuevo distinguible ante el electorado y que le dé sustancia al
argumento de que votar por el PAN es optar por una manera diferente de

hacer politica, basada en el respeto a la persona, a la democracia misma.
4. Futuro incierto

No es claro el porvenir. Las condiciones actuales del partido no permi-
ten asegurar que se emprendan las tareas necesarias para reorientar el
rumbo y conjurar el riesgo del fracaso electoral. Muchas sefiales apuntan
a que en el seno del PAN no ha calado un ejercicio serio de autocritica
que obligue a la rectificacion. La urgencia de los resultados electorales se
impone como prioridad y el resto de los asuntos se subordinan o poster-
gan. Paraddjicamente, en la medida en que se relega la urgente necesi-
dad de reorientar al partido podria estarse perdiendo la competitividad
que daria mejores resultados electorales. En algunos casos, los buenos
resultados electorales han servido como argumento para no emprender
cambios mayores, y se argumenta que si estamos logrando lo principal,
que es el respaldo del ciudadano, jpor qué habriamos de cambiar?. Lo que
entonces se olvida es que el voto es apenas la expresion de la voluntad

popular en un momento determinado, decision motivada por muchos
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factores, y que no puede interpretarse como un aval al proceder del par-
tido ni como expresiéon de una preferencia estable y comprometida en
favor el PAN. Los resultados de las pasadas elecciones federales de 2009
asi lo demuestran y para quienes no eran conscientes de ello fueron un
durisimo golpe a sus expectativas.

En el PAN, es necesario, de nueva cuenta, que se abran los espacios
para que pueda volver a manifestarse claramente, no sélo de manera
soterrada, la tensién entre los dos enfoques que han coexistido a lo largo
de su historia. Y asi como en sus origenes Gémez Morin y Gonzalez
Luna pudieron enriquecerse mutuamente a través de su relacion inter-
personal, asi en el presente el partido podria fortalecerse de manera sig-
nificativa si apuesta por la acciéon eficaz pero animada, sin reservas, por
los mas altos valores éticos: la reivindicacién de la dignidad de la persona
como referente principal, el respeto a la verdad —con sus derivaciones
de compromiso con la honradez, la transparencia, la rendiciéon de cuen-
tas— y la procuracién del bien comin como objetivo ultimo de la acciéon
de gobierno, entendido como la responsabilidad de generar las condicio-
nes mas favorables para que todos los integrantes de la sociedad nacional
puedan desarrollarse plenamente.

La revitalizacion de esta tension dialéctica ofreceria condiciones
favorables para que un gobierno de extraccién panista formulara poli-
ticas publicas que implicaran un claro deslinde del régimen priista que
se pretende sustituir. No cabrian acuerdos con las mafias sindicales que
son un lastre para la democratizaciéon de México, ni subordinacién al
duopolio de la television en su estrategia de expansion de negocios, bajo
el argumento de que se les requiere como aliados para poder sostenerse
en el poder, y no habria tolerancia con la corrupcion de los integrantes del
gobierno ni intentos de solapar con el pretexto de evitar un mal mayor.
Entonces, quiza habria la audacia de plantear politicas econémicas que

se hagan cargo de la condicién precaria de la mitad de la poblacién
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nacional para que, efectivamente, puedan aspirar a ver un mejor hori-
zonte. La muy meritoria y oportuna estrategia de lucha contra el crimen
organizado que despliega el gobierno federal tendria, de esta manera, un
soporte mayor que ofreceria mejores condiciones de éxito, no s6lo porque
propiciaria una recepcion mas favorable de una estrategia compleja y de
ineludibles efectos sociales, sino porque modificaria variables determi-
nantes que actualmente apuntalan y retroalimentan a la hidra del crimen
dificultando su contencién.

Siendo presidente del PAN, Luis H. Alvarez advirti6 al panismo: “evi-
temos la tristeza de que a nosotros, que nunca nos derroté la derrota,
nos vaya a derrotar la victoria”. En su oportunidad como lider nacional,
Felipe Calderén fue atn mas claro al precisar un objetivo central: “ganar
el gobierno, sin perder el partido”. Ambos expresaban la necesidad de
vigilar que el ejercicio del poder no fuera, para el panismo, una expe-
riencia de embriaguez que obnubilara el entendimiento y distrajera de lo
fundamental: el destino. Querian subrayar que, para el PAN, el ejercicio
del poder no es un fin en si mismo, sino un medio para la consecucion de
bienes publicos especificos, los tinicos que en ultima instancia justifican su
ejercicio. Ademas, subrayaban la necesidad de mantener vigente y en ple-
nitud de forma a un instituto politico como un instrumento permanente
de participacion en la vida publica, mas alla de la temporal oportunidad de
participar en responsabilidades de gobierno.

Sin embargo, y pese a la claridad de estas visiones, en el ascenso al
poder se ha extraviado la ruta. El partido se ha desdibujado en el ejerci-
cio del poder. Las grandes responsabilidades que ha tenido que asumir,
en cierto sentido, lo han dislocado. Los afios recientes dan cuenta de
la dificultad con la que procesa su condiciéon de partido en el gobierno
y de los conflictos que experimenta para afirmarse como aliado del

gobierno pero distinto de él. Ahora afronta el enorme reto que representa
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la préxima eleccién con indefiniciones respecto a las cuestiones funda-
mentales arriba planteadas.

Ante la posibilidad de un fracaso electoral con las consecuencias que
éste tendria para la sociedad mexicana, el PAN no podria eludir la parte
de responsabilidad que le corresponderia ante un eventual regreso del PRI
al gobierno federal. No porque la alternancia no sea un valor estimado
en la normalidad democratica, sino por el temor fundado de que este
regreso no sea sino la restauracion de un régimen autoritario que llevo
tanto tiempo echar fuera en 2000 y que volveria con rostro nuevo pero
con su misma esencia antidemocratica. Mas alla del costo politico que
tendria que pagar el partido —y que en todo caso es asunto exclusivo de

los panistas— estaria el enorme costo con cargo a la sociedad mexicana.
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ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR:

EL SEGUNDO INTENTO

= Juan José Solis Delgado™ =

1. Introduccion, el escenario de 2012

Como ocurre cada seis afios, desde que se instituy6 el sistema de parti-
dos politicos, México vivira un 2012 inmerso en todo tipo de vicisitudes
sociales, producto de la efervescencia politico-electoral. Practicamente,
las tres principales fuerzas politicas han definido a sus candidatos, que
sabemos, haran todo lo posible (y hasta lo imposible) por llegar a la silla
presidencial.

¢Quién ganard la eleccién?, sera la pregunta que constantemente nos

haremos los ciudadanos mexicanos y, como sabemos, la respuesta tendra
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abundantes matices, desde las posiciones frivolas y apasionadas, hasta los
analisis mas reflexivos.

El escenario que depara la eleccion de este 1 de julio de 2012 es por
demas complejo, ya que no hay un panorama claro que defina quién
podria tener un triunfo sin contratiempos. En la atmésfera politica per-
siste la idea del inminente regreso del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), que muchos advierten como una paso hacia atras en la vida
democratica del pais; asimismo, en un importante sector de la sociedad
prevalece la nocién negativa de las dos administraciones panistas que
en 12 anos no lograron materializar un verdadero cambio tan necesario
para el pais.

Por su parte, la izquierda, que en 2006 representaba una fuerza de
importante peso politico, hoy llega con el mismo candidato presiden-
cial, s6lo que con menos poder y presencia. Los yerros cometidos en la
anterior la campana electoral, junto con la ineficacia de los gobiernos
estatales perredistas en estados como Zacatecas, Baja California Sur y
recientemente en Michoacéan, han provocado que se genere en la opiniéon
publica un rechazo justificado hacia la candidatura de Andrés Manuel
Lopez Obrador y a su deseo de convertirse en presidente de México.

Pese al panorama poco alentador, la izquierda mexicana, unificada
en los partidos de la Revoluciéon Democratica (PRD), del Trabajo (PT) y
Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), tiene amplias posibilida-
des de triunfo siempre y cuando sepa capitalizar sus fortalezas, y haga un
trabajo politico que demuestre y explique, a detalle, las directrices fun-
damentales de su proyecto de nacion, y no caiga en juegos demagogicos,
promesas inalcanzables o en cometer errores de pericia politica que a la
postre estampen otra derrota.

Las cartas credenciales de Andrés Manuel Lopez Obrador como can-
didato presidencial que aglutina a las fuerzas de izquierda, articulan en

la sociedad una atraccion o rechazo absolutos. Nunca medias tintas. En
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ese sentido, y por principio, su candidatura tiene que pronunciarse, nece-
sariamente, en dos sentidos: primero, preservar a sus seguidores que le
han sido incondicionales durante estos altimos afios y, segundo, revertir
la imagen negativa y el cerco informativo que se generd desde los medios
de comunicacion.

Empero, decir que la izquierda tiene amplias posibilidades de triunfar
no significa que Lopez Obrador tenga el camino facil. En todo caso, lo
que aqui se advierte es que las condiciones y los escenarios son propicios
para que un personaje como ¢€l, experto militante de la oposicién, apro-
veche la antipatias que PRI y PAN han enardecido en los altimos afios y,
entonces, coloque a la izquierda como una opcién que bien merece el
beneficio de la duda y, por tanto, una oportunidad de asumir el gobierno
de un México maltratado por la corrupcién inconmensurable del PRIy la

impericia politica del PAN.
2. El PRD inmerso en el disefio institucional priista

Nuestra lozana democracia atn no ha logrado construir la plataforma
politica que dé solidez, certidumbre, confianza, credibilidad y transpa-
rencia a los procesos electorales;' de tal manera que llegamos a un pro-
ceso donde el animo del votante no sélo se ubica en la coyuntura de elegir
al candidato menos malo, sino que, ademas, persiste la sombria idea (per-
meada por la opinién publica a través de los medios de masas) de que ya

esta definido quién sera el préximo presidente del pais.

1. Pese a que el Instituto Federal Electoral (IFE) cuenta con logros sustantivos que han for-
talecido los procesos democraticos del pais, su representatividad ha quedado marcada,
negativamente, por las actuaciones parciales de sus Gltimos dos consejeros presidentes;
sin contar las suspicacias que han emergido al constituirse mediante cuotas partidarias v,
por tanto, quedando alejado de su condicién ciudadana.
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Ante este panorama, toda democracia practicamente queda aniqui-
lada, pues si antes de iniciar la competencia ya se declara al ganador, no
tendria ningan sentido desarrollar un proceso electoral. El asunto es que
estas apreciaciones de triunfos anunciados, sin tomar en cuenta la fuerza
del voto, son sistematicamente fomentadas en los medios de masas, por-
que asi lo dictan los canones del disefio institucional que dio origen a los
partidos politicos. Recordemos, por ejemplo, que la eleccién que llevo a
José Lopez Portillo a la Presidencia del pais, en 1976, fue histérica por
el hecho de que el candidato recorrié todo el pais, solicitando el voto
ciudadano con el eslogan “la solucién somos todos”, cuando realmente
era el tnico candidato en competencia y lo mismo hubiera sido realizar
los mitines multitudinarios o encuentros privados; pero el detalle es que
no podia no hacerlo, pues entonces no podria justificar un triunfo demo-
cratico.

Como ésas, existen miles de trastadas del PRI que, cobijados en el
poder, hacian de la administracién pablica un botin de oro. El PRD, diga-
mos, nacié en ese contexto, pues algunos de sus miembros fundadores,
como Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez,
Andrés Manuel Lépez Obrador, entre otros, primero crearon la corriente
democratica del PRI, para desde ahi alentar a los demas miembros que
regresaran la herencia y los preceptos revolucionarios. Pero como no con-
siguieron ningdn cambio al interior de su partido, aunado a la designa-
cién de Carlos Salinas de Gortari como candidato a suceder a Miguel
de la Madrid, rompieron con el partido hegemoénico y pactaron con los
minusculos partidos de izquierda la conformacién de un Frente Demo-
cratico Nacional.

Asi, el PRD surgid de una escisiéon priista que se unié a los partidos
comunistas y socialistas existentes en esa época, con el liderato del inge-
niero Heberto Castillo. El animo de inclusién, pluralidad, diversidad y

sobre todo democracia, hizo que al PRD llegara toda suerte de corrientes
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politicas que, en su momento, lo convirtieron en una fuerza politica de
gran musculatura, y que hoy torpemente se pelean entre ellos el ansiado
poder.

Asi las cosas, en 1989, afio en que se fund6 el PRD, casi todos sus
miembros tenian muy claro que su papel en el espectro politico era,
precisamente, convertirse en un contrapeso legal y legitimo de las atro-
cidades de PRI y las complicidades de la derecha mexicana. No habia
duda de que se tenia que trabajar “para” la politica. Sin embargo, con
el paso del tiempo, la izquierda mexicana no solo coadyuvo en la cons-
truccién democratica del pais como una soélida oposicién, sino también
escald posiciones en distintos gobiernos que dieron muestra de sus dotes
de gobernanza.

Asi transcurrieron los anos, y el perredismo se consolidé como una
institucion politica capaz de ser oposicion y gobierno; sin embargo, su
composicién politica tan diversa obligé a que pronto se dejaran ver las
fracturas y los distintos enfoques de cada corriente, tanto de la forma de
hacer politica como de gobernar. A la vuelta del tiempo, los perredistas
terminaron viviendo “de” la politica.

La paradoja del PRD fue que su fortaleza plural era, al mismo tiempo,
su debilidad mezquina. Cada grupo quiso ver en el partido lo que mejor
le convenia. Asi, muchos integrantes vieron la manera de incidir desde
el Congreso y el gobierno en las politicas ptblicas que daban rumbo y
sentido a México, otros vieron con buenos ojos el vivir del presupuesto
publico, a veces siendo complices y otras dejando pasar sin cortapisas los
designios presidenciales.

En 2006, el PRD vivi6 uno de los mejores momentos de su historia.
De ser la habitual tercera fuerza politica nacional, paso6 a ser la segunda,

y ganar literalmente la eleccion presidencial® y posiciones en el Congreso

2. Considerando los argumentos del libro del doctor José Antonio Crespo. Que hablen las
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de la Unién como nunca antes habia sucedido. Ese triunfo emborraché
a las tribus perredistas sedientas de poder, y no ocultaron su ambiciéon
por apoderarse de las decisiones del partido. Una vez mas las fracturas
se evidenciaron al existir corrientes que exigian el rechazo al triunfo de
Felipe Calder6n como presidente de México y otras mas que pugnaban
por reconocerle el debido estatus constitucional.

Al final, quien mas perdi6 fue el partido que se fragmentd en poco
tiempo; asi lo observamos en las elecciones intermedias de 2009, cuando
su estadistica no fue la misma que tres anos atras, y regreso a la posicion de
tercera fuerza nacional. El PRD dividido no tuvo la capacidad de crecer como
organizacién politica y se quedo al margen de sus principales contendientes.
Hoy, su situacion es mas endeble de lo imaginado; ya perdio los estados de
Baja California Sur, Zacatecas, Michoacan y en un descuido puede perder el
gobierno de la ciudad de México.

Pareciera, entonces, que los perredistas estan haciendo todo lo posi-
ble por perder lo ganado. Sin embargo, lo mas lamentable es el estado
de orfandad en que dejan a los militantes de izquierda que ya no sienten
representados sus intereses ideologicos y politicos; al contrario, ven en el
PRD una organizaciéon mas del espectro politico, que lo que menos hace
es atender a las voces ciudadanas. De hecho, el actual PRD se ha preocu-
pado por las prebendas y beneficios econémicos que pueden obtener de
los gobiernos federal y estatales, mas que por atender con programas
sociales y de desarrollo, y sobre todo por fortalecer su estructura politica.

La historia se repite, y aquella inconformidad que llevé a un grupo de
priistas a separarse del partido, es la misma inconformidad perredista. Sin
embargo, como por arte de magia, cuando todos los prondsticos apunta-

ban a una fisura inminente en el PRD vy, por tanto, una salida masiva de
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los miembros afines a Andrés Manuel Lopez Obrador, este altimo logréo
unificar las diversas corrientes del partido en una maniobra cuasi qui-
rargica, y mediante la encuesta que determiné al candidato presidencial
todos, bien o mal, aparentemente quedaron conformes y satisfechos.

Sin embargo, esa maniobra no hace a un partido democratico, al
contrario, lo presenta como una organizaciéon politica autoritaria (igual
al PRI), donde las decisiones trascendentes se toman en las ctpulas y no
en la bases. Basta pensar que a 23 anos de la fundacion del PRD, éste s6lo
ha tenido dos candidatos presidenciales: Cuauhtémoc Cardenas y Lopez

Obrador. Vaya democracia.
3. Los quiero desaforadamente y la Republica amorosa

La idea de que una eleccién mas alla de las urnas se gana en los medios,
no es una cosa menor; en la actualidad, los candidatos piensan que sin
presencia mediatica la construccion de su candidatura es imposible. Atn
mas, la influencia que cada dia adquieren las redes sociales ha obligado
a que todos los candidatos incursionen en ellas para ganarse a ese sector
social que, de cierta manera, marca la agenda mediatica.

En 2006, Andrés Manuel Lopez Obrador no imaginé el costo que
tendrian las campafias negativas en su contra. Ingenuo, quiza, apost6 a
que los ciudadanos mexicanos asistirian a las urnas conscientes del poder
de su voto. Ademas, la amplia ventaja que tenia en las preferencias elec-
torales no le indicaba que fuera necesaria una reacciéon defensiva.

Lo cierto es que la frase de “Lépez Obrador es un peligro para
México” fue tan destructora que, practicamente, lo llevdé a una caida
libre. Eso y las expresiones “callate chachalaca” y “al diablo las institucio-
nes” fueron tomadas por el equipo del publicista espafiol, Antonio Sola
Reche, para emprender una campaiia en medios electronicos que generd

un encono social que a la fecha tiene vigencia. Sin duda, los medios de
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comunicacién jugaron un papel relevante en fomentar la imagen de un
Lopez Obrador violento, beligerante y peligroso.

Sin embargo, Andrés Manuel no cambi6 un solo milimetro su discurso.
Continu6 anunciando que perseguiria a los banqueros abusivos, que termi-
naria con la “mafia” politica, que obligaria a todos los empresarios a que
pagaran impuestos; el tono del discurso siempre fue aguerrido y sin tapu-
jos. Asi, por un lado, la campana negativa en su contra y, por otro, su
discurso ardiente, no dejaron margen para que los medios se ensafiaran
con su mal prestigio.

No obstante, este 2012, una vez definida su candidatura, Lépez Obra-
dor se presenta (aparentemente) diferente. El discurso deja de ser violento
para reconciliarse con el amor. En su arenga del Auditorio Nacional,
anuncia la constituciéon de la Repuablica amorosa; evita hablar del pasado,
de la mafia, de la oligarquia y se centra en mirar hacia delante.

De inmediato, propios y extrafios, cuestionan su renovado discurso.
Sus adversarios estaban preparados para competir con un Andrés Manuel
beligerante y peligroso, y se encuentran con un personaje que hoy tiende
la mano para anteponer una reconciliacién politica. ;CGémo golpear a un
candidato que antes de iniciar la contienda levanta la bandera blanca que
simboliza la paz?

Aun asi, los medios de comunicacion (sobre todo la empresa Televisa)
no pierden tiempo y cuestionan el cambio de discurso. Simplemente no
creen que Lopez Obrador deje en paz a la “mafia” y decida emprender
otra estrategia. Pero lo cierto es que el cambio no es radical, si bien en sus
discursos de 2006 no existia la palabra amor, si habia su sentido y repre-
sentacion simbolica. Recordemos también que, una vez desaforado, sali6
del Congreso de la Unién para dirigirse a la plaza del Zocalo de la ciudad de
México y cerrd su discurso con la expresion: Los quiero desaforadamente, en

una suerte de sarcasmo y quizd hasta de soberbia.
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El cambio de discurso es una seial positiva. Andrés Manuel Lopez
Obrador es un hombre de ideas y, por tanto, de estrategias; es un ser
humano sensible, que ha detectado que, en estos tiempos, lo que menos
queremos los ciudadanos son quejas y violencia a granel; de ahi que plan-
tea resarcir las heridas desde lo elemental: el amor.® El hecho de que
modifique su discurso en la forma no quiere decir que lo transforme en el
fondo. Su proyecto de naciédn sigue sustentado en abatir el rezago social,
la pobreza, la falta de oportunidades y en hacer crecer econémicamente
al pais.

La propuesta de la Repuiblica amorosa es, en esencia, un dialogo fra-
ternal y respetuoso, y de cierta manera tiende la posibilidad de dejar atras
el pasado para concentrar los esfuerzos en el futuro. No es una modifica-
cién ni de su persona, ni de su discurso, sino en todo caso es la aceptaciéon

de una lecciéon aprendida.
4. El proyecto de nacion y los movimientos ciudadanos

Pese al cambio de discurso, el proyecto de nacién de Lopez Obrador

sigue siendo el mismo.* Basicamente, atiende al desempleo, migracion,

3. AmLO dice con respecto al amor que: “Como hemos sostenido, la crisis actual se debe
no solo a la falta de bienes materiales sino también por la pérdida de valores. De ahi que
sea indispensable auspiciar una nueva corriente de pensamiento para alcanzar un ideal
moral, cuyos preceptos exalten el amor a la familia, al préjimo, a la naturaleza y a la patria”
(Andrés Manuel Lopez Obrador. “Fundamentos para una Republica amorosa”, Distrito
Federal, 6 de diciembre de 2011. Disponible en http://www.lopezobrador.org.mx/noticias/
comunicados.html|?id=88650).

4. El doctor Lorenzo Meyer también refiere que el proyecto de AMLO sigue siendo el mismo:
enfrentar la viejay enorme corrupcion de la estructura institucional del Estado y usar lo que
queda de ese Estado para encauzar, dentro del marco inevitable de economia de mercado,
los recursos publicos, e indirectamente los privados, hacia la creacion de empleo via la
construccion de infraestructura, la eliminacion de privilegios socialmente inaceptables y
enfrentar a los monopolios para crear una competencia econémica interna que le permita a
México afrontar la muy dura competencia externa (Lorenzo Meyer. “La izquierda de aqui”,
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carestia, corrupcion, impunidad, inseguridad, violencia, pérdida de valo-
res, temor, tristeza y desencanto; pero sobre todo establece compromisos
con los ciudadanos. Esta escrito en 50 acciones indispensables para la
regeneracion nacional.’

En este documento, Loépez Obrador condensa su visién de Estado y las
principales directrices que conduciran su mandato, en caso de llegar a la
Presidencia. Evidentemente, como todo proyecto, es un instrumento per-
fectible. Por ejemplo, plantea diversos problemas acompafados de posibles
soluciones, pero no expone los mecanismos que se utilizaran para enfren-
tarlos o resolverlos.

Lo sustantivo de este documento es que propone que los ciudadanos
tengan mayor participacion politica a través de figuras como la de revo-
cacion del mandato. También aborda el tema de la democratizaciéon de
los medios de comunicacién, que, hoy por hoy, se han constituido como
un poder factico que dejé atras la nocién de ser un soldado del poder,
para convertirse en un emperador politico.

Asimismo, plantea una reforma a la actual situacién laboral del pais,
pues en las tltimas décadas las empresas han desarrollado formulas que
impiden que los trabajadores accedan a un trabajo digno con todas las
prestaciones de ley, y sélo son contratados por esquemas de honorarios,
evitando que obtengan antigiiedad y prestaciones.

Para fortalecer la hacienda publica, Lopez Obrador plantea que
se cumplira el mandato constitucional que establece que los impuestos
deben cobrarse de manera progresiva, es decir, que debe pagar mas
quien tiene mas. Esto es lo que mas causa incomodidad entre los que mas

tienen, pues las grandes empresas se han aprovechado de los vacios de la
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en Reforma, 24 de noviembre de 2011. Disponible en http://www.lorenzomeyer.com.mx/
www/lo_mas_reciente.php?id=524).

5. Para conocer el texto completo véase http://www.amlo.org.mx/noticias/comunicados.
html?id=83902
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ley fiscal, para practicamente evitar el pago de impuestos y, por tanto, sea
la clase media quien mantenga al Estado.

Empero, hay dos rubros que més llaman la atencién para quienes
estamos cercanos a las universidades y centros o institutos de investiga-
ciéon: Lopez Obrador se compromete a impulsar la investigacién cienti-
fica y tecnoldgica, pretende recuperar el prestigio y la calidad de todas las
ramas de la ingenieria mexicana, dando prioridad a la investigacién de
fuentes de energia alternativas, renovables y limpias. Lo malo es que no
indica un solo esquema de cémo se conseguird este objetivo.

Advierte también que se llevard a cabo una auténtica revoluciéon edu-
cativa, orientada a mejorar la calidad de la ensenhanza y a procurar que
nadie se quede sin la oportunidad de estudiar. Lo lamentable es que no
abandona la condicién paternalista y sugiere que la manera como los
jovenes tengan acceso a la educacion serd con becas del gobierno. Sin
embargo, no atiende el problema sustantivo que es la falta de preparacion
y capacitacion de profesores normalistas que estan sujetos a los designios
e intereses particulares del sindicato de maestros.

Finalmente, resulta interesante que este proyecto de nacién no se
albergue en un partido politico (eso seria lo légico). Llama la atenciéon
que Lopez Obrador lo haya instalado en un movimiento ciudadano, el
Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), que se ubica mas alla
de las fuerzas politicas, y lo hace de esa forma, porque sabe que los parti-
dos politicos ya no representan a los ciudadanos.

La clase politica se ha distanciado tanto de los electores, que sabe
que ningun proyecto que venga de sus instituciones, por muy saludable
que sea, tiene oportunidad de aceptaciéon. Por esa razon, los movimien-
tos ciudadanos han encontrado buena respuesta en la sociedad; tan sélo
ubiquemos el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad de Javier
Sicilia, que ha tenido un recibimiento positivo porque precisamente ha

estado alejado de la masa politica.
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Por tanto, la idea de AMLO de ubicar su proyecto de nacién en el
MORENA es, hasta cierto sentido, darle todo un perfil ciudadano y de
esa manera pueda tener aceptacion. Con ello, el proyecto de naciéon y
el MORENA ciudadanizados seran su capital politico que seguramente

explotard durante la campana.
5. El segundo intento

Si se piensa en Andrés Manuel Lopez Obrador como una de las opciones
viables para gobernar al pais, sus retos son grandes, pues aunque sea la
unica alternativa que tienen muchos mexicanos decepcionados del PRI y
del PAN tiene que ganarse el voto. De lo contrario, las boletas se llenaran de
votos nulos o blancos.

Su desafio principal es reconocer sus errores y resarcir las heridas.
Muchos de sus seguidores dejaron de serlo cuando cerré la avenida
Reforma en la ciudad de México. Se dijo que fue una locura ahogar la
ciudad. Por ello, tiene que explicar los pormenores de esa decision, decir
si es verdad que habia un sector de ciudadanos que era capaz de llevar
sus denuncias e inconformidades a un estado fuera de la ley, y que la
mejor manera de contener esos animos era protestando pacificamente.
Pero tiene que decirlo y ofrecer una disculpa.

También Loépez Obrador debe presentar un programa de trabajo
apegado a la realidad. Por supuesto que es bienvenida su nocién de
Reptblica amorosa acompanada del fortalecimiento de la moral, pero
debe decirnos, con lujo de detalles, qué hara con los criminales que hoy
tienen de cabeza al pais. Qué hara con los sindicatos corruptos como el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) que tiene
secuestrada la educacion y empoderada a una lider que vende a los maes-
tros al mejor postor; qué hara con el sindicato de Pemex que entrona y

enriquece brutalmente a sus lideres y obstaculiza el desarrollo tecnolo-
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gico de la empresa paraestatal para ser competitiva en el escenario mun-
dial. ¢Permitira la inversiéon privada en Petréleos Mexicanos igual que
lo permiti6 Lula da Silva en Petrobras?, ;qué hara por la educaciéon? Y
sobre todo, iqué hara para combatir la pobreza y acelerar el desarrollo y
el crecimiento econémicos?

Es cierto que AMLO ha padecido un veto en los medios de comu-
nicaciéon. Mucha de su mala fama ha sido generada y alimentada por
periodistas y lideres de opinién sin escripulos, que mientras reciban su
dote gubernamental haran lo que se les dicta desde la oficina presiden-
cial. Pero Lopez Obrador debe enfrentarlos; no con beligerancia, sino
con ingenio. Ya lo hizo en Televisa, ahora debe hacerlo con el resto de los
medios aduladores del poder.

También es cierto que Andrés Manuel Lopez Obrador esta en una
circunstancia diferente a la de 2006. Ya no es él quien encabeza las
encuestas, pues esa posicion la tiene Pena Nieto. Pero estd justo donde
debe estar y donde mejor le sienta su vocacioén: en la oposicion. Lopez
Obrador, en la marginalidad, es un pez en el agua, ya lo vimos con su
destape, a semanas del cochinero reportado al interior del PRD, se unge
con pulcritud y limpieza con la férmula ganar-ganar.

En estos cinco afios, mientras Lopez Obrador trabaj6 a ras de piso
en los 2 038 municipios del pais, Marcelo Ebrard articul6 a los empre-
sarios en torno a AMLO. La estrategia es buena y se ve bien, pero no es
suficiente. Si Andrés Manuel quiere ganar, deberd convencer a la ciuda-
dania, ya no se trata de extender cheques en blanco.

En el escenario actual, los candidatos prometen lo mismo cada seis
afos: mayor seguridad, empleo, mejores servicios, finanzas sanas, bienes-
tar social, etc., y cada afio los informes presidenciales alardean de estar
cumpliendo satisfactoriamente las promesas de campafa, la frase mas

sonada en cada informe presidencial es: “nunca como antes se habia
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hecho tal o cual cosa”. Pero, si esto es asi, spor qué los candidatos siguen
prometiendo lo mismo cada seis afios?, ;qué hacen los presidentes en
turno que las demandas ciudadanas no son cubiertas a entera satisfac-
cién y el discurso politico sigue enquistado en la osadia institucional?
Quiza no hemos sido lo suficientemente ciudadanos para construir
un gobierno a la altura de las circunstancias y seguimos perdidos en
la férrea idea de esperar que el gobierno lo solucione todo, incluso su
reconstruccion. Pero es un hecho que el gobierno soélo se reconstruira (st
asi lo advierte) a si mismo, dejando al margen al ciudadano, como lo fue
desde el momento en que se disefi6 el modelo actual, siempre al margen.
Por todo ello, los marcos previsibles para la eleccion de 2012 sé6lo
pueden ser dos: la llegada de un gobierno renovador y con firmes inten-
ciones de llevar a cabo un cambio radical en la constitucion del pais, o
bien el retorno a un modelo de ciudadanos sumisos y dependientes del
poder autoritario. El escenario de la renovacién de un gobierno de dere-
cha lo descarto desde el momento que en 11 aflos ha demostrado una

impericia y torpeza absoluta para gobernar.
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Asi las cosas, la lucha electoral estara en dos protagonistas: Andrés
Manuel Lopez Obrador y Enrique Pefia Nieto. El primero, con un dis-
curso renovado y con una insoslayable lecciéon aprendida. La Reptblica
amorosa, que propone AMLO, es la mas cercana a cambiar la estructura
de la élite politica. Nunca como antes la izquierda mexicana tiene mayo-
res posibilidades de llegar a la Presidencia de la Republica.

A pesar de que PRI y PAN se han empecinado en lanzar a la opinién
publica la idea de que no hay fuerza o candidato politico que realmente
represente a la ciudadania, lo cierto es que el proyecto de nacién de Lopez
Obrador es el que mas se acerca a cubrir las demandas ciudadanas. Por
tanto, si hay opcidén politica, el asunto es permitirse la oportunidad de

cotejarla, analizarla y darle el beneficio de la duda.
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De lo contario, el escenario del retorno del mismo PRI seria reencon-
trarse con los diestros de la corrupcion, el desfalco, los abusos, el autori-
tarismo, la opacidad, la censura, y hoy vemos de la ignorancia y la insen-
satez humana. La moneda esta en el aire. Los ciudadanos mexicanos
tenemos el gobierno que nos merecemos. Estara en cada uno de noso-
tros decidir si optamos por un mejor gobierno (un gobierno de cambio),
o seguimos el camino de los gobiernos paternalistas que solo benefician a
pequenos sectores y dejan en el olvido a la mayoria. Ya llegara la noche

del I de julio de 2012 y podremos despejar la duda. Al tiempo...
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1. Introduccion

En nuestro pais, el papel que ha desempefiado el Poder Legislativo no ha
llenado las expectativas y los deseos de la mayor parte de la poblacion; la
imagen que se tiene de los legisladores es que son personas que trabajan
poco, ganan mucho dinero, tienen grandes privilegios y sélo ven por sus
propios intereses. La percepcion social de un diputado o senador esta
seriamente devaluada y la desconfianza hacia su forma de proceder es
generalizada.

El Poder Legislativo en México tiene atribuciones fundamentales,

entre las que se encuentran la aprobacion, la derogacion o la modificacion
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de leyes, asi como la aprobacion del presupuesto federal y de importantes
nombramientos; por ejemplo, el Senado define al titular de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, ejerce funciones de vigilancia a los
otros poderes y es un contrapeso fundamental al Poder Ejecutivo y al
Judicial.

Hasta antes de 1997, el Congreso de la Unién (conformado por las
Camaras de Diputados y Senadores) habia estado controlado por el pre-
sidente de la Republica, quien dictaba qué y como se tenian que votar las
leyes. Una de las caracteristicas fundamentales del régimen priista era la
subordinacién del Poder Legislativo y el Poder Judicial a los descos del
Poder Ejecutivo. Ernesto Zedillo fue el primer presidente que tuvo una
Camara de Diputados con una mayoria de los partidos de oposicién, y de
alli en adelante los titulares del Ejecutivo Federal se han encontrado con
congresos divididos.

La autonomia del Legislativo frente al Ejecutivo es uno de los proce-
sos centrales de la democratizacién en México, pero ademas a este poder
le tocaba generar y modificar un nuevo marco normativo acorde a las
necesidades que imponia el arribo de la democracia. Efectivamente, se
alcanz6 la autonomia, pero su papel en la transicién ha dejado mucho
que desear, ya que los logros han sido magros vy, sobre todo, no se ha cons-
truido un nuevo andamiaje legal que permita acompafiar a los procesos
de transformacion que requiere el sistema politico mexicano.

El proposito de este articulo es presentar y evaluar la accion del Poder
Legislativo en 2011, que implica reconocer los aciertos, exponer los erro-
res y adelantar algunas hipétesis que nos permitan comprender el derro-
tero del desempefio de los diputados y los senadores. Este andlisis preten-
der ir mas alla del anecdotario y de resaltar las escenas bochornosas en
el Congreso de la Unioén, para intentar plantear una reflexiéon de lo que

efectivamente sucede con este poder.
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Durante el afio que transcurri6, el desempeno del Congreso de la
Unién fue irregular; por un lado, los legisladores pudieron concretar dos
modificaciones de gran trascendencia y, por otro, dejaron importantes

legislaciones en el tintero o a medio camino.
2. Los aciertos del Congreso en 2011

Durante este afio, el Congreso de la Uniéon acord6 una modificacion
constitucional y una nueva ley. La primera es la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, demanda afieja de parte de muchas
organizaciones de la sociedad civil y del movimiento de derechos huma-
nos, aunada a una fuerte presioén internacional que, a través de recurren-
tes recomendaciones, exhortaban al gobierno de México a armonizar
su marco normativo interno a los mas altos estandares de los derechos
humanos. Lo central de esta reforma es darle rango constitucional y
aceptar que todos los pactos, tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos firmados por el Poder Ejecutivo y acepta-
dos por el Senado, tienen el mismo nivel de obligatoriedad que cualquier
articulo constitucional. Esto implica, entre otras cosas, que los jueces de
todos los niveles deberan hacer uso del derecho internacional de los dere-
chos humanos para dictar sus sentencias, que los litigantes pueden utilizar
los instrumentos internacionales para llevar sus casos, que la administra-
ci6n publica deberia empezar a disefiar politicas ptblicas con enfoque en
derechos humanos o que la Secretaria de Educacién tendra que incor-
porar, en sus planes de estudio, la ensefianza de los derechos humanos.
El segundo acierto de la actual legislatura fue la aprobacion de la
Ley de Migracién, que frente a la situacién de violaciéon a sus derechos
de buena parte de los migrantes centroamericanos que cruzan el pais en

busca del suefio americano, los legisladores se vieron obligados a crear
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una nueva ley que suplia a la Ley General de Poblacion en lo referente a
materia migratoria, en la que les garantizan ciertos derechos.

Cabe senalar que en los dos casos hay una serie de pendientes por
resolver, como el reglamento de la Ley de Migracién, o toda una serie de
adecuaciones a leyes reglamentarias que recuperen la reforma constitu-

cional en materia de derechos humanos.
3. Los errores y las omisiones del Congreso de la Union en 2011

Frente a lo anterior, y en una légica que parece esquizofrénica, los legis-
ladores y el Ejecutivo Federal impulsaron una serie de reformas a la Ley
de Seguridad Nacional, que claramente contravenia las modificaciones
antes mencionadas. Los principales propositos de las reformas eran dar
plena legalidad a la cuestionada actuacion del Ejército y de la Marina en
tareas de seguridad publica, situacién que va en franca oposicion a lo que
dicta el derecho internacional de los derechos humanos; se redisenaron
los objetivos del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) y
se plantearon algunos articulos muy controvertidos, como la posibilidad
de intervenir comunicaciones telefonicas y en Internet con fines de inves-
tigacion. Por supuesto que legalizar este tipo de practicas es totalmente
opuesto a un Estado donde se respetan los derechos humanos. Las refor-
mas a la Ley de Seguridad Nacional encontraron una fuerte oposicién
social, y frente a la inminente entrada del proceso electoral federal de
2012, esta iniciativa legislativa no pas6 por el pleno del Congreso y se
quedd, como comunmente se le llama, “en la congeladora”.

Otro de los asuntos a legislar de particular trascendencia era la lla-
mada reforma politica, que habia presentado Felipe Calderén, en la que
se proponia, entre otras cosas, la reeleccion de diputados y de presidentes

municipales, la posibilidad de candidaturas ciudadanas, la reducciéon de
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los diputados y senadores plurinominales y la consulta popular. Algu-
nos movimientos sociales que promovieron el voto nulo en las elecciones
intermedias de 2009 entraron en el debate y planteaban, ademas de lo
anterior, la revocacion de mandato y la disminucion del presupuesto para
los partidos politicos. Parecia que se abria una oportunidad importante
para avanzar en las necesarias modificaciones al sistema politico. En
medio del regateo y la confrontacion, la reforma politica se transformd
en una minirreforma, que dejo6 fuera los elementos mas sustanciales del
debate y ni siquiera dejoé conformes a los mas gradualistas.

Cabe sefialar que, en ambos procesos, los diputados y los senadores
tuvieron interlocucién y didlogo con el Movimiento por la Paz con Justi-
cia y Dignidad (MPJD), que encabeza el poeta Javier Sicilia, y con quien
se comprometieron a no aprobar la minuta de las reformas a la Ley de
Seguridad Nacional (que si hicieron) y de consensar la reforma politica
(que no hicieron). Ante la doble falta de compromiso, el MPJD critico seve-
ramente la actuacién del Legislativo, los acus6 de traicionar los acuerdos
y afirmé que lo que menos les importa es lo que piense y quiera el pueblo.
Este hecho confirmé la condenable actuacién del Poder Legislativo en
estos campos.

En esta legislatura hubo temas de suma importancia, que no pasaron
mas alla del debate y la discusion, ya que la aprobacion de las leyes res-
pectivas quedo practicamente en los mismos términos en los que estaba
hasta ahora. El primero de estos asuntos fue la pretendida reforma fiscal,
donde luego de sendos debates se dejaron los estados de excepcion a los
grandes capitales, no se amplio la base fiscal y se resolvié el déficit fiscal
por medio de los ingresos petroleros. Este ha sido un tema pendiente a lo
largo de muchos anos y esta legislatura tampoco dio un salto de calidad
en la resolucion del problema. En lo referente a la impunidad de la clase
politica, a finales de ano se aprob6 acotar el fuero de los funcionarios

publicos surgidos a través de la eleccion popular (presidente, diputados,
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senadores, entre otros); sin embargo, aun cuando un servidor publico
pueda ser juzgado y condenado, no surtiran efecto las sentencias hasta
que acaben sus encargos. Esta reforma si plantea un ligero avance, pero
por la modalidad del procedimiento resultard muy dificil su aplicacion,
con lo cual queda en entredicho su efectividad.

La conformacién del nuevo Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE) también se convirtid6 en un problema para el Congreso.
Los legisladores tenian que designar a tres nuevos consejeros para el pro-
ceso electoral del afio 2012 antes del 31 de octubre de 2011; sin embargo,
la lucha por imponer a consejeros fieles a sus partidos, la intromisién de
Televisa para elegir a una consejera que respondiera a los intereses de este
corporativo y la incapacidad de negociar, hicieron que después de varios
intentos no se lograra llegar a un acuerdo, y por lo tanto el Consejo
General del IFE continta incompleto, hasta el mes de diciembre, con lo
que se pone en grave riesgo el proceso electoral en puerta. Los intereses
partidarios, la poca capacidad de negociaciéon y un desdén por el proceso
electoral fueron las causas de esta grave indecision, que se anade a la ya
desgastada y maltrecha imagen del IFE.

El balance del desempefio del Congreso no es positivo, y refleja varios

problemas importantes:

a) No existe un proyecto coherente, compartido y consensado de las prin-
cipales estrategias que se deberian adoptar para enfrentar los grandes
desafios del pais. La percepcion de tomar decisiones en sentidos opues-
tos y que rayan en una especie de esquizofrenia politica dejan entrever
este problema.

b) Al no existir estos grandes consensos, los legisladores se ven influidos en
demasia por los intereses de sus partidos politicos (presupuestos, cargos

publicos y mantenimiento de privilegios) y de los poderes facticos, que
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por la presiéon o por el intercambio de favores influyen fuertemente en
sus agendas.

c) A pesar de que el Congreso de la Unién tendria que ser el espacio pri-
vilegiado para llegar a acuerdos y consensos, la poca pericia politica,
la cortedad de miras, la cultura de la imposicién, la ausencia de herra-
mientas para la resolucion de los conflictos y la actuacion politica atada
al corto plazo, son problemas que abonan a que se mantenga un pobre

desempenio por parte de una gran cantidad de legisladores.

4. Problemas estructurales

Ahora bien, la mayoria de los problemas sefialados también tiene un
origen de corte estructural, que han compartido no solo la actual legis-
latura, sino también las anteriores. La ausencia de un redisenio de las
instituciones del Estado luego de la alternancia politica es uno de los
problemas mas serios y profundos de la democracia mexicana, que a
pesar de mas de cuatro décadas de demandas sociales vinculadas con
este tema, atn no se ha dado un salto de calidad para generar una
democracia de mayor calidad. El Poder Legislativo no es la excepcion, por
lo que se puede detectar algunos de los obstaculos mas importantes
para que realmente logre su cometido. Algunos de estos problemas se

desarrollan a continuacién.

a)  Los legisladores sélo responden a sus partidos politicos. Es cierto que los votos
definen quiénes seran miembros del Poder Legislativo (ya sea senado-
res o diputados), pero la candidatura, muchas veces ferozmente dispu-
tada, se la deben a sus institutos politicos, quienes deciden no sélo la
nominacién presente, sino las futuras. Aunque sean los electores los
que definan quiénes ganan, son los institutos politicos el tinico camino

para llegar al poder (por la nominacién y por el aparato para buscar
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c)

votos). Esta relacion de dependencia de la clase politica a los partidos
politicos se acentia cuando son electos por via plurinominal; es decir,
en ese caso el acceso al puesto ni siquiera implica hacer campana, lo
importante es estar lo mas arriba de la lista de posibles diputados y eso
depende, fundamentalmente, de la negociacion dentro de los propios
partidos. La sobrevivencia de un politico no depende de su relaciéon
con los electores, sino de su capacidad de negociacién en sus institutos
politicos.

La poca experiencia de ser un Congreso auténomo y dividido. Gomo se decia mas
arriba, en el régimen priista el Legislativo era una simple extension del
Ejecutivo; hace apenas 14 afios que el Congreso de la Unién no s6lo no
ha tenido mayorias absolutas, sino que en varias ocasiones la primera
minoria ha sido contraria al presidente y, mas atn, dentro de los pro-
pios partidos hay posiciones opuestas frente a ciertos temas. Esto ha
generado que el Legislativo tenga una autonomia formal de los otros
poderes vy, por lo tanto, la toma de acuerdos al interior de este poder
exige la necesaria negociacion. La cultura politica dominante no se
ha desterrado atin y hay voces que afloran y claman por una mayoria
aplastante que genere leyes como en el pasado. La clase politica no ha
logrado superar esta forma de proceder y en una multitud de ocasiones
se ha caido en la paralisis electoral, es decir, en la imposibilidad de
avanzar en reformas o leyes por la incapacidad de tomar acuerdos que
vayan mas alla de los intereses partidarios o de los poderes facticos.

La impunidad, el dinero y los privilegios. Otro de los problemas estructurales
que comparten los miembros del Poder Legislativo con la alta buro-
cracia de la clase politica es lo referente a los ingresos, los privilegios
y la impunidad, que generan un deseo enorme por ser parte de este
grupo, ya que implica muchas bondades con pocas responsabilidades;
esto, por supuesto, incentiva que los que buscan estos cargos no lo hagan

por servir a su pais, sino servirse del puesto. En un pais donde sélo
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20% de la poblacién cuenta con condiciones dignas para vivir (segin
los datos de Coneval),' recibir sueldos que se ubican alrededor de los
100 000 pesos mensuales resulta sumamente estimulante, sobre todo
sabiendo que se pueden ir colocando, trienio tras trienio, en distintos
puestos de elecciéon popular o en cargos de la administracion publica;
aun para quienes provienen del sector empresarial, este ingreso resulta
por demas apetitoso, sabiendo que la mayor parte de los emprendedo-
res del pais no recibe un ingreso tan elevado. Es probable que muchos
de estos politicos, si se dedicaran a otra actividad, no podrian mantener
ese nivel de percepciones y quiza, como en el caso de los deportistas,
utilizan estos puestos para hacer “patrimonio”. El segundo incentivo
es que no so6lo hay buenos ingresos econdémicos, también la alta buro-
cracia y los miembros del Poder Legislativo cuentan con extraordina-
rios privilegios. Ademas de su sueldo, tienen ayudas que les permiten
pagar altas cuentas de teléfono celular, apoyos para el transporte y las
comidas, se le facilitan los tramites gubernamentales, desde su posi-

ci6n pueden ayudar a sus familiares y amigos a los que colocan en
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diversas néminas o les consiguen todo tipo de permisos. Ademas, se
les reconoce socialmente y aunque no tengan una buena reputacion,
la mayoria de la gente les rinde honores y pleitesia. Parte de la burbuja
de los privilegios que disfruta la clase politica son las relaciones socia-
les que le permite obtener su posicion pablica. No es raro ver a las y
los politicos departiendo en la mesa con empresarios, personajes de la
farandula y hasta deportistas. Finalmente, en las revistas de “sociales”,
estos tres grupos de personajes se entremezclan creando una burbuja
artificial en un pais atravesado por la pobreza y la violencia. El tercer

incentivo es la impunidad y la ausencia de rendicién de cuentas. En

1. Informe de pobreza 2008-2010 de la Coneval.
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México existe un pacto de impunidad? entre la clase politica, que per-
mite que el que la hace no la paga. Los casos de corrupcion, violacion a
los derechos humanos, de represién y otros asuntos no han sido motivo
suficiente para castigar a politicos de alto nivel y menos a los legislado-
res. Muchos de ellos logran librar la justicia y se mantienen impunes
luego de cuestionables actuaciones en sus cargos. En muchos casos, la
maxima sancién es la inhabilitacién por un tiempo, pero pisar la carcel
es casl imposible. Ademas, tampoco se les pide cuentas por sus actos
legislativos, es decir, en este pais no es posible exigir, de manera cabal,
que un politico justifique sus decisiones y actuaciones, y mucho menos que
se impute una sanciéon por un mal desempenio en el cargo. El costo de
cometer errores o ilicitos durante los periodos de ejercicio de la funciéon
publica es practicamente nulo y en la mayor parte de las ocasiones la
justicia queda relegada a su segundo término.

La poca capacidad de didlogo con las Organizaciones de la Sociedad Ciwvil (0SC) y
los Movimientos Sociales (MS). Uno de los supuestos que deberia conducir
a un Poder Legislativo es su capacidad de dialogo e interlocuciéon con
la ciudadania. En el caso de México, ésta es una asignatura pendiente.
Hasta este momento no se han generado espacios o instancias que
ayuden a lograrlo, y la desconfianza de buena parte de la ciudadania
hacia diputados y senadores es generalizada. Los casos de desencuen-
tros o de engafo por parte de legisladores a OSC y MS son frecuentes,
como por ejemplo el fracaso de la ley indigena que fue rechazada por
muchos pueblos indios, los aumentos al Impuesto al Valor Agregado,
las reformas a la Ley del Seguro Social, la aprobacion de la Ley Mon-

santo y la Ley Televisa, y el caso ya citado de haber engafiado al MPJD

2. Samuel Gonzélez Ruiz sostiene este argumento, quien trabaja junto con Edgardo Buscaglia
en temas de seguridad nacional.
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al no cumplir con los compromisos adquiridos en el dialogo con el
movimiento.

Frente a esta poca capacidad, hay legisladores que claramente defien-
den los intereses de grupos del poder factico o econémico; el caso mas
sonado en la actual legislatura es la llamada “telebancada”, que son
miembros del Partido Verde que responden a los intereses de Televisa,
o los diputados del Partido Nueva Alianza que defienden los intereses
y las posturas de Elba Esther Gordillo y la dirigencia del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion.
5. Breves conclusiones

Es habitual que la vigilancia sobre el gobierno se centre en el Poder Ejecu-
tivo, ya sea federal, estatal o en los presidentes municipales. Sin embargo,
la exigencia de transparencia y rendicién de cuentas al Poder Legislativo
es aun incipiente. Una transformacion profunda de la democracia pasa
por un rediseiio del Congreso de la Unién, y mientras esto no suceda

la democracia mexicana seguira estando en situacion de precariedad e
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msuficiencia.
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1. Introduccion: critica de la globalizacion

Entre los aspectos de mayor referencia para caracterizar la globalizacion,

tenemos el que destaca la nueva dimensién de los flujos de informaciéon

*  Este articulo fue elaborado a partir de una ponencia presentada el 14 de abril del 2010
en la Mesa Redonda sobre “Seguridad y politica exterior de los EU hacia América Latina”,
organizada por el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
de la UNAM.

** Es licenciado por la Universidad de Paris vil-Jussieu; maestro (DEA) por la Escuela de Altos
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que se verifican entre poblaciones ubicadas en puntos diametralmente
opuestos del orbe y en tiempo real. Esto permite un alto grado de comu-
nicacion en términos politicos o culturales, y con ello un nivel de influen-
cia de nueva dimension entre diferentes comunidades, grupos politicos
o entre Estados-nacién (en adelante EN). Todo esto propiciado por los
desarrollos tecnologicos de Gltima generacion en el ambito de las teleco-
municaciones.

Otro aspecto esta dado por la relevancia que cobran las corrientes
migratorias que se constatan entre diversas areas del planeta, con los con-
siguientes efectos econdémicos, politicos y culturales de estos flujos, tanto
en los lugares de expulsion de migrantes, como en los espacios socioeco-
némicos, en los que, de una o de otra manera, terminan por asentarse.
Este fenémeno también es expresion de las desigualdades de desarrollo y
de niveles de vida entre las diversas areas geopoliticas del planeta.

Otro punto a sefialar es el que se refiere a la emergencia de nuevos
actores internacionales como las organizaciones no gubernamentales
(ONG) o las grandes compaiias transnacionales; se destaca el alto grado de
influencia que tienen las grandes firmas o los centros financieros tanto en
la politica internacional, como en los EN considerados individualmente.
Y no podriamos dejar de mencionar, también como parte de estos nuevos
actores, la relevancia y la fuerza cobradas por la delincuencia organizada
(DO) en las Gltimas décadas, siendo el narcotrafico (NT) el que se presenta
como una de sus variantes mas importantes y también como un refe-
rente paradigmatico. Al igual que en el caso de las trasnacionales y de los
grandes organismos financieros, nos topamos con la fortisima influencia

que pueden llegar a tener estos llamados nuevos actores internacionales

Wy
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en la politica econémica de los Estados-nacion y en otros aspectos de su
politica interna. Estos efectos pueden ser francamente desestabilizadores.

Vinculado a esto Gltimo también se sefiala, como rasgo distintivo de
la globalizacién, el hecho de que una determinada situacién econdémica
o politica en el ambito interno de un EN puede tener repercusiones real-
mente significativas al otro lado del mundo. Esto es un claro indicativo de
que la geografia politica mundial estd cada vez mas interconectada vy, en
una formulacién mas precisa, es mas interdependiente.

Asimismo, y en un contexto caracterizado por la convergencia de
los aspectos antes sefialados, no podriamos dejar de mencionar, como
otra caracteristica, la erosién que se les atribuye con respecto a lo desig-
nado como “Estado-nacién territorial”, propiciando, entre otros efectos,
la disolucion del concepto tradicional de soberania, uno de los rasgos mas
relevantes del Estado-naciéon moderno.” Pero también es claro que esto
ocurre, fundamentalmente, en aquellos EN que son fragiles en cuanto a
su viabilidad econémica y politica, y no con respecto a los que podemos
reconocer como potencias, es decir, aquellos que, en términos de Aron,

son capaces de imponer su voluntad o de no dejarse imponer la volun-
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tad de otros EN.> En términos clasicos, la fortaleza o la debilidad de un
EN depende de sus medios de poder, del control que se tenga sobre los
mismos y de la capacidad de su manejo tanto en el ambito de la politica

interna, como con respecto al exterior.* Este ultimo aspecto, el control

1. Robert Keohane y Joseph Nye. Poder e interdependencia. La politica mundial en transicion,
Buenos Aires, GEL, 1988.

2. Bertrand Badie y Marie-Claude Smouts. Operadores del cambio de la politica mundial.
Sociologia del escenario internacional, México, Cruz O/Fundacién Nacional de Ciencias
Politicas de Francia & Dalloz, 2000, pp. 15-17, 21, 123.

3. Raymond Aron. Paz y guerra entre las naciones, Barcelona, Alianza Editorial, vol. |, 1968,
pp. 76-77; Zbigniew Brzezinski. E/ dilema de Ee.uu. ;Dominacion global o liderazgo?, Bar-
celona, Paidds, 2005, pp. 170, 172.

4. Hans J. Morgenthau. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires,
GEL, 1986, pp. 177-189; Keohane y Nye, op. cit. pp. 25, 47, 80 sobre el concepto de control.
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sobre los medios de poder, por ejemplo, se puede ver seriamente afectado
en cualquier EN si en su politica interna se presentan condiciones de ines-
tabilidad, como veremos mas adelante.

También se tiende a presentar las caracteristicas de la globalizacion
antes referidas como si fueran factores plenamente auténomos, tanto en
su propia dindmica como con respecto a su origen.” Por eso, nos ha pare-
cido pertinente proponer una precision conceptual sobre el fenémeno
“globalizacion”, en su conjunto, y destacar que su nucleo duro estaria
dado, en primer lugar, por la configuracién y la instauracion de relaciones
de interdependencia entre EN, en una escala inusitada en el mundo contem-
poraneo; ya sea en términos cuantitativos, considerando el ntmero de
experiencias cuya dindmica estaria orientada por procesos de integracién
econdmica, o ya configuradas en dicho sentido, como cualitativos por la
diversidad de modelos de este orden, digdmoslo asi, que se estan presen-
tando en el ambito internacional.®

Los EN implicados en procesos de esta naturaleza asumen, entonces,
el establecimiento de relaciones de interdependencia como un acuerdo
pactado (en algunos casos recurriendo incluso a la figura del referén-
dum o adoptado sin mayor consulta interna por las élites politicas en el

poder), y el desarrollo de tales relaciones termina por configurar, en su
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5. Immanuel Wallerstein. Andlisis de sistemas-mundo, México, Siglo xxI, 2005, p. 9; Zbigniew
Brzezinski, £/ dilema de EE.uU..., op. cit., pp. 165, 166-167.

6. Ulrich Beck. Qué es la globalizacion. Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion,
Buenos Aires, Paidés, 1998, pp. 28-30: “la globalizacion significa los procesos en virtud
de los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante acto-
res transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y
entramados varios”, véanse igualmente pp. 60-65. Cuando Brzezinski se refiere a la globaliza-
cién en términos de “interdependencia global”, plantea (inicamente que este fenémeno “pone
de relieve una nueva realidad... que es impulsada en gran medida por las nuevas tecnologias de
la comunicacion y que esta reduciendo las fronteras nacionales a meras lineas imagina-
rias en los mapas que ya no ejercen de barreras reales al libre flujo de mercancias y de
capitales financieros” (Brzezinski, op. cit., p. 165; Aron, op. cit., p. 87).
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forma mas acabada, lo que conocemos como procesos de integracion. Su
punto de partida puede cobrar forma comercial, para enseguida orien-
tarse hacia objetivos econémicos de mayor dimensién como la integracion
econémica y politica. Esto nos permite advertir, a su vez, que en su origen
estos procesos estan estrechamente articulados con un conjunto de deci-
siones politicas, que son las que conducen a la homologaciéon aduanera,
a los tratados de libre comercio o a la apertura a la inversién extranjera;
esto Ultimo en volimenes de inversiéon y en sectores de las economias
nacionales que tradicionalmente estarian excluidas de dicha participa-
cién. En suma, un conjunto de decisiones orientadas hacia lo que se ha
designado como la apertura de las economias (nacionales) involucradas
en tales procesos. Algo que también es designado como su insercion en
la globalizacién.’

Ya sea por etapas o de manera convergente si se quiere, tenemos los
aspectos relativos a la construccion de la interdependencia en lo politico,
una dimension de estos procesos en la que destacan dos temas centrales
y particularmente sensibles para cualquier EN: los relativos a la politica
exterior (comuan) del bloque de naciones en proceso de integraciéon y los
relacionados con la politica de defensa que asumirian también de manera
conjunta.

La dimension politica es lo que en la Uniéon Europea se conoce como
el segundo pilar de dicho proceso de integracién, mismo que comprende
los aspectos de politica exterior y de seguridad comunes. Por eso, al con-
juntarse las dos dimensiones ya apuntadas, la econémica y la politica, lo

que tenemos finalmente es un efectivo bloque de poder regional.

7. Ramon Tamames y Begofa Gonzalez Huerta. Estructura econdmica internacional, Madrid,
Alianza, 2003, pp. 210 y ss.; Wallerstein, op. cit., en este sentido, véase la definicion de
globalizacion propuesta por este autor, p. 128. Sobre los significados de la “integracion”,
véanse Badie y Smouts, op. cit., pp. 193-194; Beck, op. cit., pp. 17-18, 35.
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Nos permitimos proponer como otro rasgo de caracterizacion del
fenémeno globalizacién y en términos estructurales, el que se refiere a
la emergencia de bloques de poder regional, cuya configuracién puede
presentar los mas variados puntos de partida: el econémico, el politico o
el que se refiere a las cuestiones de seguridad.

Como corolario de este ltimo planteamiento también se puede sefia-
lar que asistimos a una incipiente y muy singular forma de competencia y
de conflicto en el ambito internacional, es decir, ya no s6lo entre EN sino
entre bloques de poder regional. Una modalidad de competencia que
constrifie a los EN, especialmente a aquellos que presentan serias vulne-
rabilidades frente a esta dinamica del sistema internacional, es tener que
asumir relaciones de interdependencia con el objeto de reducir costos y
volver viables, digamoslo asi, objetivos mayores como el desarrollo, que
de otra manera ¢ individualmente les seria impensable alcanzar, ademas de
que su integracion en un bloque les puede permitir relativizar relaciones
de subordinacién ya existentes o en perspectiva.

Cuando hablamos de bloques de integracion regional lo que se busca
indicar con el adjetivo “regional” sélo es la diversidad geografica en la
que se pueden presentar procesos de este orden, pues no se trata de gene-
rar un ismo, al hablar de regionalismo, que oculte el verdadero caracter
de los procesos que estan en marcha, mismos que conducen a la inte-
gracién econémica con todas sus implicaciones, o presentandolos como
algo ineluctable. Es claro, igualmente, que estos procesos conllevan una
efectiva cesion de soberania en los diferentes ambitos sefialados, y esto
ocurre de manera contradictoria, pues se trata de decisiones soberanas en
éste u otro de tales ambitos. Para decirlo en términos europeistas, se trata
de configurar un ejercicio “conjunto de su soberania” (de los EN), ya sea
con respecto a la construccién de las instituciones comunes o a partir de
la toma de decisiones a través de estas tltimas. El funcionamiento de este

tipo de instituciones también se puede visualizar como un instrumento
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regulador de las relaciones de interdependencia en ambitos tan sensibles
para cualquier EN, como la seguridad alimentaria, la politica exterior o
de defensa, entre otros.

Es importante destacar que, en el contexto de formacién de un blo-
que de poder asi caracterizado, aparece de inmediato un tipo de intereses
a los cuales no seria exagerado calificar como estratégicos, y cuyo tra-
tamiento es central para cualquier bloque de esta naturaleza. Con esto
nos referimos a la cuestion de la demanda energética, por ejemplo, y de
otros recursos naturales de los cuales depende el funcionamiento de las
economias en proceso de integracion o ya integradas. Este punto también
nos permite advertir la importancia de la cuestién ecologica y medioam-
biental, considerando que en un sistema internacional, caracterizado por
la emergencia de bloques de poder regional, lo que se presenta es una
competencia agudizada entre ellos y con respecto a recursos naturales
escasos como los energéticos, el agua o los alimentos. Por eso, se trata
de una problematica que plantea, necesariamente, nuevos retos para la
seguridad internacional y nos lleva a reconsiderar lo que en el mundo

de la posguerra fria se debera entender como sistema de seguridad colectiva.?
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Los principales teoéricos de la interdependencia no dejan de pun-
tualizar dos cuestiones que nos parecen clave en todo analisis de estos
procesos: en primer lugar, nos referimos a la cuestion de las asimetrias
entre Estados-nacién, en particular en términos econémicos, y al hecho
de que tales asimetrias bien pueden contribuir al establecimiento de rela-
ciones de subordinacién de un EN con respecto a otro; en segundo lugar,
no esta de mas subrayar que dicha teoria tampoco renuncia al concepto
mismo de poder, y en ella se senala, en este sentido, que es precisamente
en funcion de una determinada asimetria, de las limitaciones de un EN en

términos de produccion alimentaria, por ejemplo, que este altimo puede

8. Morgenthau, op. cit.
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verse constrenido a aceptar una determinada relaciéon de interdependen-
cia que implique subordinacién.’” No deja de ser particularmente signi-
ficativo que, al analizar el tema de la interdependencia, Kenneth Waltz
lo presente como una dindmica de conflicto en el &mbito internacional.'

Y si “Los Estados son las unidades cuyas interacciones forman la
estructura de los sistemas politicos internacionales”, esta nueva dinamica
internacional conduce no tanto, como diria Waltz, a una “[alteracion o
“variacion” en| la distribucién de las capacidades entre las naciones”,
sino entre los bloques de poder regional.'' De manera que lo caracteris-
tico del sistema internacional en el mundo de la posguerra fria no sabria
reducirse al fenémeno globalizacién en términos de los rasgos menciona-
dos al inicio de este ensayo; mas bien es el establecimiento de relaciones
de interdependencia en la dimension ya expuesta del rasgo distintivo de
la dinamica internacional actual, y la consecuente configuracion de pro-
cesos de integraciéon econoémica que, a su vez, conducen a la emergencia
de bloques de poder regional. Una dinamica, digamoslo asi, que efectiva-

mente plantea nuevos retos para la seguridad internacional, si tomamos
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en cuenta que los bloques asi formados buscarian “controlar aquello de
lo cual dependen”.' Esta tendencia daria lugar a la configuraciéon de un
nuevo tipo de competencia internacional, esta vez entre bloques, bus-
cando controlar recursos naturales, por ejemplo, considerados por todas

las partes como estratégicos. De tal manera que aspectos clave del medio

9. Keohane y Nye, op. cit.; sobre el concepto de asimetria e “interdependencias asimétricas
como fuentes de poder”, véanse pp. 24-25, 32-34, 49, y 80 en particular; Robert Keohane.
|nstituciones internacionales y poder estatal. Ensayos sobre teoria de las relaciones inter-
nacionales, Buenos Aires, GEL, 1989.

10. Kenneth Waltz. Teoria de la politica internacional, Buenos Aires, GEL, 1988, pp. 153-158:
“Interdependencia e integracion”.

11. Ibid., p. 142, véanse también pp. 139, 144-145, 160.

12. ldem.
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ambiente como los ecosistemas y recursos naturales a ellos asociados, ter-
minan siendo considerados como medios de poder de unos Estados frente
a otros."” Aunque esto es precisamente lo que no seria deseable.

En términos de seguridad, entonces, el mundo de la posguerra fria
tendria como rasgo distintivo una nueva dimension del conflicto interna-
cional, caracterizada por la probabilidad de una oposicién de intereses
radicalizada entre bloques de poder regional. Y ésta es una situaciéon de
conflicto que, de manifestarse, podria conducir a una escalada de violen-
cia de graves consecuencias para el planeta en su conjunto, sobre todo
si una de las partes o las dos disponen de armas de destrucciéon masiva.
Ademas, notemos que la formacién de un bloque regional, en términos
de defensa, no deja de presentarse, en la historia contemporanea del sis-
tema internacional, como la iniciativa soberana de un conjunto de EN
para garantizar su seguridad; en la actualidad, ya se puede hablar de
toda una tendencia en este sentido, y el tema de las armas de destrucciéon
masiva complica efectivamente su dinamica.

Con respecto a esto ultimo, tenemos la oposicion de intereses entre

los EN que sostienen la fuerza multinacional estacionada en Afganistan,
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por una parte, y el Grupo de Shanghai, por otra, y en cuyo contexto estan
también involucrados los intereses geopoliticos de los grupos islamicos
fundamentalistas, que operan en el area desde hace décadas; o bien, el fuerte
conflicto de intereses entre el bloque de integraciéon regional de Amé-

rica del Norte con respecto al que en estos momentos se esta formando

13. Ibid., p. 157; Keohane y Nye, op. cit., p. 69: “De ese modo, la orientacidn sistémica natural
de un poder hegeménico —que identifica sus intereses con los del sistema que controla— se
encuentra desafiada por una perspectiva mas nacionalista tanto en lo interno como en lo
externo”, véanse pp. 51, 64-65, 73, 75, 79. Cfr. J. Gerardo Palomo Gonzalez. “La ques-
tion environnementale et les droits humains dans le contexte de I'Etat-nation a I'ere de la
mondialisation”, en Revista Caminando, del Comité pour les Droits Humains en Amérique
Latine, Montréal, vol. 27, nim. 3, otofio de 2009.
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en América del Sur, y la encrucijada que deberad enfrentar México de

profundizarse este altimo.
2. Entre escenarios y politica exterior

De esta manera, ante la emergencia de un bloque de integraciéon en Amé-
rica del Sur y la probable confrontacién de intereses con el de América
del Norte, no esta fuera de lugar preguntarnos cudl seria la respuesta de
Estados Unidos ante dicho proceso liderado por Brasil, Venezuela, Boli-
via y otros paises: dejar que siga su curso y definir las lineas de negocia-
cién que permitan la estabilidad del hemisferio o la intervencién y la
correlacion de fuerzas. Esto implica programas de desestabilizacion para
debilitar a los EN cuyas posiciones, la primera potencia mundial (en ade-
lante, 1a.PM) considere que afecta sus intereses y, una vez bajo los efectos
de la desestabilizacion, obligarlos a negociar en posiciéon de debilidad,
exponiendo tales efectos como elementos para “justificar” medidas de
fuerza directas.

En las 0ltimas dos décadas, lo que hemos visto como politica exte-
rior por parte de la 1a.PM no es otra cosa que la repeticién de viejos
esquemas que facilmente podriamos identificar como de la guerra fria
(en adelante, GF), aunque algunos de ellos en una nueva escala, como
por ejemplo la forma en que hoy podria estar siendo utilizada la delin-
cuencia organizada.

Ahora bien, frente a la construccién de un bloque regional en
Ameérica del Sur, el cual permitiria a los EN involucrados impulsar el
desarrollo econémico en beneficio de sus respectivas sociedades, dejando
de lado la doctrina neoliberal en boga, los halcones de la 1a.PM estarian
considerando como posibles escenarios: 1) que las fuerzas armadas del
area asumiesen funciones equivalentes a las instrumentadas durante la

GF, es decir, golpes de Estado y represion, caso de Honduras en junio de
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2009; 2) la provocacién de un conflicto de baja intensidad,"* que involu-
cre a EN con diferendos territoriales o la incursiéon militar de Colombia
en territorio ecuatoriano (como ocurrid el 1 de marzo de 2008); 3) el
involucramiento directo de la la.PM en una fuerza “multilateral” que
buscaria justificar su intervencién en funciéon de lo que presentaria como
vulnerabilidades de los EN del area, ya sea con respecto a la delincuencia
organizada, a una crisis severa en el desempefio de funciones centrales
como la seguridad publica, la econémica o en el terreno politico; o por
los efectos sociopoliticos que puedan tener en ellos los desastres provoca-
dos por fenémenos como el cambio climatico (como en Haiti, en 2010).
La combinacion de los escenarios 2 y 3 bien podria considerarse como
una senal de alerta.

Cabe mencionar que los conflictos territoriales en América Latina
han estado practicamente en “letargo”, aunque si se han manifestado
conflictos de este orden e incluso de caracter armado, como el ocu-
rrido entre Pert y Ecuador en 1995 (concluido con el Tratado de Brasi-
lia de 1998). Pero la propia la.PM buscé desactivarlos con el fin de que

los EN del area centraran su atencién en la represion del llamado “ene-
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migo interno”, es decir, partidos politicos, movimientos sociales y una
poblacién civil “culpable” de organizarse politicamente con el objeto de
denunciar, protestar y reclamar el respeto a sus derechos civiles; o por el
hecho de proponer alternativas de gobierno, por lo general de diferentes
tintes de izquierda, para solucionar sus problemas de desarrollo. Ante
esto se recurrié a las fuerzas armadas en la escala represiva que todos
conocemos.

En este sentido, no esta de mas puntualizar que la grave situaciéon

interna que ha caracterizado la politica colombiana en las Gltimas décadas,

14. Lilia Bermidez. Guerra de baja intensidad: Reagan contra Centroamérica, México, Siglo xxI,
1987.
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y hoy en dia, no es el resultado de las acciones “intervencionistas” de sus
vecinos como se ha pretendido hacer creer, sino de la conduccién guber-
namental de su propia clase politica. Tratese de la formacién de fuerzas
paramilitares y de los horrores causados por ellas entre la poblacion civil,
del sencillamente impresionante desarrollo de la DO en su variante nar-
cotrafico y de los niveles de violencia de los que ha demostrado ser capaz;
de la falta de reformas politico-econémicas que atentien la situacion de su
poblacién o del surgimiento de movimientos guerrilleros cuya dimension
rebasa la version “foquista” de este fendémeno, y cuyo control territorial
nos permitiria hablar mas bien de ejércitos. Estamos ante una situaciéon
que so6lo se puede explicar a partir de la conduccién misma de la politica
interna colombiana por parte de sus élites politicas en las Gltimas cuatro
décadas. De tal manera que no sabriamos descartar como hipoétesis que,
ante el involucramiento de figuras muy cercanas al Gltimo presidente
de Colombia, Alvaro Uribe, en el montaje de fuerzas paramilitares,
el aislamiento regional al que le condujo su politica de intransigencia
con respecto a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
al acordarles rango de “amenaza terrorista” (medida cuyo efecto inme-
diato no fue otro sino el de introducir un elemento mas de desestabiliza-
cién en la region), a lo cual se suman las acciones de provocaciéon de su
gobierno (como la incursién armada en Ecuador y el incremento de las
fricciones fronterizas con Venezuela), mas el hecho de que tenia el final
de su mandato en el horizonte, lo que en realidad estaba buscando el
gobierno colombiano fuese, por un lado, una ola de nacionalismo que
le diese el apoyo interno que no logré mediante la politica y un ejercicio
gubernamental positivo, para emprender operaciones de mayor calado
y, por otro, convertirse en el peén de la inestabilidad en la regiéon gene-
rando un conflicto armado regional. La incursién colombiana en territo-
rio ecuatoriano bien puede interpretarse en este sentido y no excluye un

escenario en el que un pais “amigo” de la 1a.PM, en este caso Colombia,
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al verse “amenazado” por uno u otros paises de la region, daria lugar a
una intervencién en su apoyo con atuendos obviamente multilaterales.
¢Lo podria impedir la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)? Ojala
fuese el caso. Mientras tanto, el nuevo gobierno colombiano, el de Juan
Manuel Santos (julio de 2010), parece tener como consigna atenuar las
tensiones generadas por su antecesor y ganar tiempo, tal vez a favor de la
la.PM mientras se repliega de otros teatros de operaciéon como el de Irak
(agosto-septiembre de 2010) o Afganistan. Por eso, si el nuevo gobierno
colombiano quiere expresar una efectiva voluntad de paz, lo tendra que
demostrar en el ambito de la politica interna colombiana, primero, y
frente a Venezuela y el proceso de integracion regional ya referido, en
seguida.

La situacién que se presenta en el sur del continente americano tam-
bién es nueva, por el hecho de que las mismas fuerzas revolucionarias de
la region, cualesquiera que ellas sean, tienen que tomar en cuenta que una
posicion intransigente de su parte, con respecto a la lucha armada, termi-
naria por hacerle el juego a los halcones de los departamentos de Estado y

de Defensa de la 1a.PM; un juego en el que, dada la asimetria de poder
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econémico-militar de esta ultima frente a la fragilidad de las economias
regionales del sur del continente, Estados Unidos siempre estaria en posi-
cién de aprovecharla y esperar el desgaste de los EN en conflicto, para
luego imponerles condiciones que, de otra manera, serian inaceptables.
Entonces, lo que se perfila en el drea es una combinacion de los
dos ultimos escenarios ya expuestos, sin descartar que se recurra al pri-
mero, ya que en este caso tenemos el golpe en Honduras. La probabilidad
y la combinacién del segundo y tercer escenarios ya se advierte en el
horizonte, si tomamos en consideraciéon, ademas de la incursion mili-
tar colombiana en Ecuador y sus actos de provocacién fronteriza con
Venezuela, la aquiescencia del gobierno colombiano en octubre de 2009,

al acceder a que la 1a.PM utilice bases militares en y desde su territorio.
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Senalemos que la de Palanquero, como la propia la.PM lo reconoce, per-
mite operar sobre el conjunto de la regién sudamericana.

En un contexto de esta naturaleza no es dificil advertir la probabili-
dad de un escenario caracterizado por un conflicto de baja intensidad,
que trastocaria el funcionamiento de las economias regionales, e impli-
caria un incremento del gasto militar por parte de los EN involucrados
y mucha “ayuda y cooperacion”, tanto de la primera potencia como de
aquellas con intereses equivalentes en el area. Esto limitaria, entre otros
aspectos, el margen de maniobra de estos estados en la construcciéon del
proceso de integraciéon econémica ya referido, y con ello la formacién
de un nuevo bloque regional. Pero un escenario de este orden corre el
riesgo de volverse mas conflictivo de lo que sus autores podrian imaginar
al provocar, precisamente, la desarticulacion de las ya fragiles economias
regionales, pues asociado a los efectos del cambio climatico se generaria
un flujo de migrantes mayor y con ello una presion inusitada en las fron-
teras del area y no sélo en la de Estados Unidos. Desde este angulo, la
llamada ley Arizona bien podria ser un primer paso en la construccién de
una especie de “cinturén de seguridad” frente al flujo de inmigrantes y la
militarizacién del tema migratorio.

Por lo que al cambio climéatico se refiere, éste se presenta como una
efectiva “ventana de vulnerabilidad” para los EN de América Latina, en
la medida en que no cuentan con el desarrollo institucional para atender
a la poblacidn afectada por los desastres asociados a fenémenos meteoro-
logicos inesperados y de una fuerza inusitada; no pueden desarrollarlo en
el corto plazo y mucho menos podrian hacerlo en medio de un conflicto
armado de caracter regional.

También es necesario mencionar que, ante la emergencia de otros
bloques regionales en el mundo y una problematica mundial como el
cambio climatico, las necesidades energéticas se incrementan, las alimen-

tarias adquieren un caracter critico ante las prolongadas sequias en regio-
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nes clave para la produccion de alimentos, y el abasto energético refuerza
su caracter estratégico en la medida en que de él depende el funcionamiento
de las economias, el de los aparatos militares de las potencias y el con-
sumo doméstico. Por eso, en ambos casos esta en juego su papel como
potencias regionales o con una proyecciéon mas amplia. Los importantes
trabajos de Gian Carlo Delgado sobre el agua nos permiten advertir que
alrededor de este recurso natural ya se configura un contexto de conflicto
equivalente al de los recursos energéticos o los alimentos."

Asi, lo que esta en juego no es cosa menor, y resulta que América del
Sur dispone de muy amplios recursos naturales con respecto a los cuales
la 1a.PM podria decidir concentrar sus esfuerzos para continuar teniéndolos
bajo control y con ello mantener su posicién como potencia en la escena
internacional.

Sien tiempos de la GF el imperio decia proteger su zona de influencia
de la llamada “amenaza” comunista, y unos afios después traté de impo-
ner a ciertas tendencias fundamentalistas, en efecto violentas, como una
amenaza terrorista “global”, esta vez todo indica que busca evitar que los

EN del area dispongan, soberanamente, de sus propios recursos naturales

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2011

y lograr su desarrollo econémico pues, por si mismo, este ltimo proceso
ocasionaria la reduccién de la oferta de tales recursos; o bien, evitar que
los gobiernos progresistas que pudiesen surgir en el area no tengan en
qué apoyarse para impulsarlo o para negociar con el exterior los medios
necesarios para introducir mejoras en su politica interna. El caso es que,
para un pais como el nuestro, privatizar sus recursos naturales, energéti-
cos y otros, se traduciria en una franca pérdida de soberania y de control
sobre medios de poder clave para el desarrollo de la nacién, pues sin

dicho control, en particular con respecto a los energéticos, su politica

15. Gian Carlo Delgado. Agua y seguridad nacional, México, Arena Abierta/Random House
Mondadori, 2005.
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exterior se queda sin posibilidades de alcanzar objetivos externos que
apoyen el desarrollo en lo interno.

En suma, dado el caracter interdependiente de las economias del mundo
actual, la repercusion de los conflictos armados causados por el control de
los recursos naturales en la region tendria efectos devastadores sobre sus
economias y sobre una poblaciéon que vive todavia bajo los efectos de
una represion muy al estilo de la GF (en México esta el caso de Oaxaca
en el Gltimo lustro) y en la extrema pobreza. A esto habria que agregar
los efectos de los desastres asociados al cambio climatico (en nuestro pais,
debido a huracanes y lluvias torrenciales ya se contabilizan mas de 400
000 damnificados tan sélo en Tabasco, las cifras del estado de Veracruz
son de la misma proporcién y a ellas hay que sumar las de Oaxaca o
Tamaulipas en septiembre de 2010).

Pero un escenario caracterizado por un conflicto de baja intensi-
dad tendria como desventaja, para la 1a.PM, el hecho de que deberia
“relativizar” su presencia y su participacion en espacios tan importantes
como Irak, Afganistan o Iran; siendo claro que el control de recursos
naturales de la mas variada naturaleza es también una condicién para que
Estados Unidos pueda continuar perfilindose como la.PM. Esta situacién
presenta otro componente significativo: la participaciéon de otras poten-
cias, “emergentes” o no, cuyos intereses estén igualmente centrados en
la explotacion de los mismos recursos naturales que hasta el momento
estuvieron bajo control de Estados Unidos en diversos sitios del mundo, y

que ahora forman parte de bloques regionales.
3. Politica exterior y contexto geopolitico

Por lo que a nuestro pais se refiere, el modelo de interdependencia-subor-

dinacién que se le ha impuesto, consistié en integrarlo, de facto, al bloque
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de América del Norte, tanto en términos econémicos como de seguri-
dad. Esto puede visualizarse en la dependencia de sus exportaciones con
respecto a los mercados norteamericanos, en el volumen de los flujos de
capital provenientes del vecino pais del norte, en la entrega de la banca
al capital extranjero, en la marcada tendencia que busca la privatizacion
de sus principales recursos naturales, y los energéticos en primer lugar; o
en el Acuerdo para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) y en la llamada Iniciativa Mérida, tal y como lo plantea José¢
Luis Pineyro.'® De tal manera que si los partidos politicos que se mueven
en la esfera de una alternancia que no ha excluido procesos electorales
turbios y bajo sospecha de fraude, quieren garantizar su permanencia y
continuidad en el poder con el aval de la 1a.PM, la condicién consiste en
subordinarse a sus esquemas de seguridad y entregar los recursos natura-
les al capital privado.

Es claro que la politica exterior que, actualmente, se sigue en nues-
tro pais responde a un cambio de régimen en su politica interna, fin del
régimen de partido unico, y que dicho cambio se ha visto orientado por

la convergencia de intereses de los grandes grupos de poder politico-eco-
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némico (GPP-GPE),'” presentes en los dos partidos que se han alternado
en el poder, siendo esta orientaciéon la que ha llevado nuestra politica
exterior a una encrucijada, pues la desarrollada en las tltimas décadas
esta caracterizada por la sencilla y paulatina aceptacién de la relaciéon
de subordinacién con respecto al vecino pais del norte. Tanto el ASPAN

como la llamada Iniciativa Mérida no sélo representan formas de depen-

16. José Luis Pifieyro. Ponencia presentada en el Seminario sobre “Seguridad Internacional”,
organizado por la UNAM y el Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV), 9-10 de octu-
bre de 2009; véase igualmente el trabajo de este mismo autor: Seguridad nacional en
Meéxico, Barcelona/México, Pomares/uAm Azcapotzalco, 20086, pp. 152-154, 189-191.

17. Ibid., pp. 67,90, 181, 131, 145-147.
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dencia en el terreno de la seguridad, sino también una afectacién mas a
la soberania del pais, en la medida en que se revele el punto de partida de
una relacién de dependencia mucho mas amplia en el terreno del abaste-
cimiento en tecnologia militar. En todo caso, esta Gltima iniciativa es un
precedente que daria pie al establecimiento de una articulacién mayor en
dicho terreno y a la consolidacién de las lineas de injerencia de la la.PM
en otros aspectos de la politica interna del pais.

Por eso, el hecho mismo de que iniciativas de este orden estén en
marcha nos indica que las decisiones del grupo en el gobierno no son
ajenas a los constrefiimientos que ya implica dicha relacién de subordi-
nacion, en particular, por lo que a nuestra politica exterior se refiere, con-
forme se vaya precisando la posiciéon de nuestro pais frente al proceso de
integraciéon econoémica que se esta dando en América del Sur. Podemos
advertir la importancia de este tltimo punto si tomamos en cuenta que la
culminaciéon de dicho proceso daria lugar a la disolucion geopolitica del
continente americano como la esfera (o zona) de influencia privilegiada de
Estados Unidos.

En este sentido, las fuertes tensiones que se estan dando entre el norte
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y el sur del continente también pueden visualizarse en las politicas de
nacionalizacién de recursos naturales y otros sectores de la economia,
emprendidas por algunos paises como Venezuela (mayo de 2007 y agosto
de 2008) y Bolivia (mayo de 2008). Este tltimo se vio, incluso, en la ante-
sala de un proceso de balcanizaciéon impulsado por la reacciéon (abril-
mayo de 2008), pues cuenta con recursos energéticos significativos en la
construccion y el apuntalamiento de la soberania energética, si se nos
permite la expresion, del bloque regional emergente en la region.

Ahora bien, una vez que la administracion Bush dejé el Capitolio
tenemos que preguntarnos si con la actual, la de Barack Obama, asisti-
remos a un cambio de politica con respecto al resto del continente y lo

que en €l sucede, lo que podria abrir un cierto margen de maniobra a un
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pais como el nuestro, vista la relaciéon de subordinacién a la que hicimos
referencia anteriormente.

En su version clasica, la mayor parte de los analistas plantearian que
los intereses de Estados Unidos en el hemisferio no variaran, y que su
politica en este sentido, matiz mas matiz menos, seria la misma, por lo
que igual asistiriamos a escenarios de fuerte tension que no excluyen
modalidades de intervencién apoyadas en medios de fuerza.

La encrucijada referida en parrafos anteriores termina, entonces, por
configurarse cuando advertimos que, por otra parte, los principios de
nuestra politica exterior contenidos en el articulo 89 constitucional, frac-
cién 10, nos definen como un pais sencillamente pacifico en términos de
politica exterior, cuando lo que ya se advierte en la regién surefia es un

conflicto que ojald no adquiera una escalada de efectos imprevisibles.

4. Inestabilidad y delincuencia organizada: el narcotrafico
en el México de JOE (Joint Operating Environment)

Precisamente en un contexto como el que acabamos de describir en
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paginas anteriores, deben ponderarse los efectos que tendria, para
determinadas naciones de América Latina, un recrudecimiento de las
actividades de corrupcion y violencia de la DO en su variante NT, sobre
todo cuando sabemos que esas actividades tienen, como consecuen-
cia, el deterioro de funciones gubernamentales que son capitales para
todo Estado, como seguridad y justicia, y el de las instituciones a ellas
asociadas. En el caso de la funcién orientada a garantizar la seguridad
publica, las consecuencias de su descomposicion son de todos conocidas:
impunidad, violencia extrema en la disputa entre carteles por el control
de territorios, con sus caracteristicas escenas de horror y tremendismo;
una poblacioén civil indefensa que vive cotidianamente bajo la extorsion,

el amedrentamiento y el secuestro cotidiano, afectaciéon de la actividad
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econdémica, en suma, crisis de la seguridad publica. Ante la falta de cre-
dibilidad de los gobiernos, también tenemos como efecto realmente des-
estabilizador el que se refiere a la pérdida de legitimidad politica, que es
alo que conduce la distorsion y el deterioro de las funciones de gobierno,
pues st estas Gltimas terminan funcionando en favor de los intereses de
la delincuencia organizada, como resultado de la corrupcién que todos
conocemos, no es exagerado hablar de una franca desnacionalizacion de
tales funciones. Razén por la cual podemos decir que el narcotrafico es
un factor que, efectivamente, puede conducir a la desestabilizacion de
este u otro EN y debilitarlo frente al exterior.

Esta linea de analisis tiene la propiedad de advertirnos cual puede ser
la repercusion de la DO en la politica interna de los paises del area si no se
logra neutralizarlo y si contintia ejecutando la serie de acciones de terror
que todos conocemos, evidenciando con ello la incapacidad de los gobier-
nos en turno para restablecer el orden publico. Una ciudadania que vive
en condiciones de panico permanente tendria que escoger entre una inter-
vencion por parte de la 1a.PM y sus aliados, o continuar en la situacion de
zozobra y terror que le impone la DO;'® una suerte de aceptacion forzada
de la intervencioén y de la integracién al norte como el menor de los males,
la segunda ley de reciprocidad de Clausewitz. Desde este punto de vista,
entonces, ni la formaciéon de grupos paramilitares'” y milicias de todo tipo,
ni la presencia de exintegrantes de fuerzas especiales en las bandas de la
DO vy la proliferacion de estas tltimas en todo el territorio de una nacion,

seria un azar.
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18. Alain Joxe. El imperio del caos. Las reptblicas frente a la dominacion estadounidense en la
posguerra fria, México, FCe, 2003, pp. 113-115: “El objetivo es lograr que la poblacién sélo
desee una cosa: la interrupcion de la represion”, p. 115.

19. Puede seguirse el tema relacionado con la formacion de grupos paramilitares en América
Latina en los importantes articulos de Carlos Fazio publicados en el periddico La Jornada.
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Jamaica no debe perderse de vista en la medida en que se presenta
como una especie de ensayo de laboratorio, pues resulta significativo que
tanto los casos de Colombia como el de México sean equiparables al de
Jamaica, aunque en una dimension y repercusiones regionales distintas,

en cuanto a la forma de actuacion del NT.
5. El México de JOE

En nuestro pais, ha terminado por configurarse una verdadera ventana
de vulnerabilidad a raiz del insélito desarrollo del NT en las dos altimas
décadas. En primer lugar, por la disponibilidad de los grandes flujos de
dinero que le han permitido montar un aparato de corrupcién con efec-
tos sobre los distintos niveles de gobierno, y por el hecho de que su poder
financiero no seria posible sin la participacion de fuertes grupos de poder
econdémico (GPE) y politico (GPP). Los primeros encargados del lavado de
dinero y los segundos, de dar cobertura a la logistica de sus diferentes
actividades y garantizar el mayor margen de impunidad a sus integran-
tes. Por eso, ante una articulacién de este orden (GPP-DO-GPL) y dimen-
si6n, ahora tenemos que la delincuencia organizada también dispone de
informacion altamente sensible con respecto a sus relaciones con esos
dos grupos de poder en todo el pais; y si se considera el alto grado de
penetracion del dinero del narco en las economias regionales, el conjunto
termina por acordarle un efectivo nivel de influencia y de poder en los
procesos politico-electorales que estén en curso.

A esto tltimo se suma el sostenimiento y el despliegue de bandas
fuertemente armadas, pertenecientes a los distintos carteles, en diferentes
puntos del pais, y también la grave repercusion social y politica de este
fenébmeno tanto en términos de la inseguridad y del terror provocado
por la ola de violencia desatada en los Gltimos afos, como por el hecho

de evidenciar la incapacidad del gobierno en turno para dar soluciéon
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al problema. Su repercusiéon en la frontera norte del pais no es ajena a
la movilizacion de efectivos de la Guardia Nacional en 2006 y 2010, lo
cual ilustra claramente la crisis politica a la que nos ha conducido dicho
fenémeno.

De toda esta situacién, la percepcion procedente del norte no deja
de ser peculiar y paradoéjica. En el primer caso, por el hecho de que la
forma en que se le caracteriza pareceria tener como funcién la de “enca-
jonar” la conduccién de la politica exterior de la actual administracion
gubernamental de Estados Unidos con respecto a nuestro pais; y en el
segundo caso, por tratarse de una percepciéon que, aunque acorde con
los intereses de la 1a.PM, no deja de ser apresurada y disfuncional con esos
mismos intereses, como veremos mas adelante. Las diferentes modalida-
des de intervencion que argumentan inestabilidad, o ingobernabilidad si
se quiere, no excluyen una paulatina profundizacién de la inestabilidad en
ambos lados de la frontera que, necesariamente, distraeria a la 1a.PM de
otros escenarios mundiales.

Por eso, a partir del 25 de noviembre de 2008 se hizo del conoci-
miento publico un documento del Comando de Fuerzas Conjuntas (JFC,
por sus siglas en inglés) de Estados Unidos, que se titula “Joint Operating
Environment” (JOE)* y en él se consigna la percepcién sobre la situacion
prevaleciente en nuestro pais que, en sintesis, refiere un México a punto
de convertirse en un “Estado fallido” debido a la falta de control sobre
nuestra frontera norte, al debilitamiento del gobierno en turno frente a
la infiltracion y la corrupciéon imperante en las instituciones de todos los
niveles de gobierno por parte de la DO, o por la ola de enfrentamientos

armados generados por el narcotrafico, entre otros aspectos. Y en enero
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Force”, usJrcom Public Affairs, Norfolk, VA, 2009. Al afio siguiente, el 15 de enero de 2009,
se daria a conocer el Capstone Concept for Joint Operations (ccJo).



@y Ensayo sobre la disolucion de América Latina como esfera de influencia de EU
y la funcion de la delincuencia organizada como factor de desestabilizacion

de 2009 nos enteramos que desde el jefe del Estado Mayor Conjunto y
firmante de la Introduccién del documento anteriormente referido, hasta
el director saliente de la CIA, pasando por el general Barry R. McCalffrey,
exzar antidrogas, y una serie de funcionarios de los servicios de inteli-
gencia de la administracién Bush que concluia su mandato, asumieron
la misma opinién con respecto a México. Esto nos permite decir que lo
que estaba ocurriendo era verdaderamente insolito; en particular, por el
hecho de que esto ocurriese en el momento en que México se integraba
de nuevo al Consejo de Seguridad de la ONU como miembro no perma-
nente (enero de 2009) y semanas antes de la toma de posesion de Obama
como presidente de Estados Unidos.

En ambos documentos se subraya que la fuerza militar es un instru-
mento al servicio de la politica, uno mas en el conjunto de los medios de
poder nacional de Estados Unidos, y que su utilizaciéon no busca otra cosa
sino defender sus intereses vitales.

Se trata de un estudio de primera importancia por el hecho de mos-
trarnos el tipo de pensamiento prevaleciente en el Departamento de

Defensa, a saber, el del realismo politico. ;Podria ser otro?, preguntarian
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algunos especialistas advertidos y su propia respuesta seria que no, que
incluso se busca reforzarlo con referencias que van desde Sun Tzu y Tuci-
dides hasta Clausewitz y Lidell Hart. Pero también es claro que se trata
de una version radicalizada y sin mayores innovaciones. Lo primero, por
el hecho de que en dichos documentos se propone una serie de “tenden-
cias” globales como la demografica, la relativa al consumo de energia y
sus limitaciones a nivel global, los flujos migratorios, el abastecimiento de
agua, la produccion de alimentos o posibles pandemias, como tendencias
que pueden generar serios conflictos, tanto en regiones cercanas como
distantes de las fronteras de Estados Unidos, y ante los cuales tendrian
que intervenir, en particular, silo que esta en juego son sus intereses vita-

les. Pero esto hace asociar a medidas de fuerza una agenda de cuestiones
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internacionales de la mayor importancia, cuyo tratamiento y formulacién
de soluciones pasa, en primer lugar, por la construcciéon de nuevos esque-
mas de multilateralismo, de cooperacioén para precisar formas de desarrollo
sustentable y una redefinicion de la seguridad colectiva que tome como punto
de referencia este Gltimo aspecto. Y lo segundo, porque se trata de un estu-
dio en el que campea una cierta nostalgia por la guerra fria; tiempos en
los que se aparecia una sola amenaza, el “comunismo”, y el recurso a las
medidas de fuerza se presentaba como un componente incuestionable de
las politicas en juego. La misma referencia al hecho de que la guerra esta
inscrita en la naturaleza humana se presenta en estos documentos como
un anacronismo. Otra de las limitaciones de este tipo de pensamiento
frente a las grandes problematicas de seguridad internacional actuales
radica en el hecho de que el mundo se encuentra en un nivel de rela-
ciones de interdependencia sin precedentes, y las “soluciones” de fuerza
del pensamiento realista radical serian viejas “soluciones” frente a un
sistema internacional en transformacién, y cuyos problemas son defini-
tivamente nuevos. Esto, para puntualizar que entre el stablishment mili-
tar y el entorno internacional empieza a advertirse un verdadero décalage
tedrico-conceptual. El cambio climatico no se va a detener con medidas
de fuerza y los graves problemas que de €l se deriven solo se agravarian
de intervenir este tipo de medidas.

En definitiva, de acuerdo con la 16gica del estudio en cuestion, resulta
que todo EN que disponga de cualquier aspecto (recurso natural, posiciéon
geografica, linea de abastecimiento u otros) que Estados Unidos perciba
como parte de su interés nacional, de manera automatica se convertiria
en una “amenaza” si dicho EN trata de asumir o asume plenamente el
ejercicio de su soberania sobre aquello de lo cual la 1a.PM depende vy, en
consecuencia, requiere. Ademas, este tema también presenta un aspecto
contradictorio, el que aparece cuando el interés en cuestién se reduce

al de un grupo de poder econémico representado por un conjunto de
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poderosas transnacionales y no el de la nacion, es decir, el de la socie-
dad estadounidense, que es a quien se terminan endosando los costos de
este interés, en realidad privado, mediante la intervencién del Estado y
recurriendo a todo tipo de medidas de fuerza, ya sea las realizadas por
sus fuerzas armadas o aquellas de las que son capaces sus servicios de
inteligencia.

Lo significativo de esta aproximacién de la problematica de seguridad
(nacional) de Estados Unidos es que termina transfigurada en algo asi como
su agenda de seguridad internacional, en la medida en que sus intereses
vitales se encuentren ubicados fuera de sus fronteras. Con esto se nos
esta diciendo que el ejercicio de la soberania por parte de otros EN tiene
limites, que estan dados por estos intereses vitales.

El hecho de considerar que México esta en proceso de convertirse en
un Estado fallido nos parece que conlleva, ademas, el siguiente mensaje:
que dada la situaciéon del Estado mexicano en la actualidad, caracteri-
zada por la grave pérdida de legitimidad politica de su gobierno, por
haber perdido el monopolio de la violencia legitima, diria Weber, ante el

despliegue de violencia de las bandas armadas de la DO y de los grupos
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politico-econémicos a él asociados, por el previo deterioro de sus institu-
ciones debido a la corrupcién acrecentada que ha impulsado el narcotra-
fico, dicho Estado, entonces, se vera atin mas debilitado ante los efectos
de la crisis econdémica mundial y se transformaria en un “Estado fallido”
al no poder garantizar ni seguridad ni estado de derecho. A esto también
se suman los pésimos resultados de la politica econémica interna que no
ha generado el nivel de empleo que permita regular tanto la demanda
laboral interna, como el flujo de cerca de medio millén de migrantes que
se desplazan anualmente hacia la frontera norte, y cuyo incremento es de
esperarse considerando la continuidad de la crisis econémica en curso.
Asimismo, no podriamos dejar de mencionar el incremento del descon-

tento social que se desprenderia del proceso electoral por venir, en las
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elecciones presidenciales de 2012, si las practicas fraudulentas se vuelven
a presentar con toda la fuerza de que son capaces sus operadores, y si
las movilizaciones vinculadas con este descontento fuesen objeto de una
escalada de criminalizacién y de represion, como lo han sido otros movi-
mientos sociales, con lo cual se agravaria ain mas la crisis politico-guber-
namental por la que atraviesa el pais. Pero también es necesario puntua-
lizar que esta crisis si tiene solucién en términos de su propia dindmica
politica, en la medida en que sus causas, de orden politico-econémico y
que también exigen una gestiéon publica honesta, estan claramente identi-
ficadas. La complejidad del problema estaria dada por una tendencia que
vincula a grupos politico-econémicos, los mismos que frenan el desarrollo
y la democracia en este pais, con la delincuencia organizada.

Con esto queremos subrayar que, en efecto, estamos en crisis, pero no
al borde del colapso. Lo que si esta en esta Gltima situacion es el antiguo
régimen corporativo, autoritario y represivo que el grupo en Los Pinos
y sus aliados han intentado refuncionalizar en los Gltimos ocho afios, feliz-
mente sin éxito. De tal manera, bien podemos sefialar que la administra-
cién gubernamental y ciertos analistas del vecino pais del norte han sido
los que también contribuyeron a generar toda esta situacion de crisis, ya
sea por el hecho de no haber “asesorado” adecuadamente a sus aliados

locales, o me equivoco y los asesoraron muy bien.?!
6. Conclusion
Destaquemos la siguiente premisa: en el mundo de la posguerra fria, al

igual que en otros momentos de la época contemporanea, para Estados

Unidos ha sido imperativo mantener su frontera sur simple y sencilla-
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tégica’?”, en La Jornada de Oriente, Puebla, 23 de enero de 2009.
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mente segura. A esto hay que agregar que un continente no puede ser
ocupado militarmente,”” y el area sudamericana no seria la excepcion;
s1 bien esta limitacion relativizaria las medidas de fuerza con respecto al
area, tampoco excluyen un conflicto de baja intensidad, es decir, un con-
flicto orientado al desgaste de los EN que estén impulsando la formacion
de un bloque de integracion regional en esta parte del mundo.

Uno de los factores mas importantes del subcontinente latinoamericano
radica en sus recursos naturales, y la cuestion de los energéticos cobra
mayor relevancia porque, hoy en dia, estamos ante una dinamica inter-
nacional caracterizada por la formacién y la emergencia de bloques de
poder regional, por un lado, y por la agudizaciéon de una competencia
también global entre tales bloques al incrementarse la demanda de dichos
recursos, por otro.

Como consecuencia de esta dinamica global, tendriamos un hecho
inédito en el contexto geopolitico del continente americano: la posibilidad
de que el Cono Sur quede “fuera” de la esfera de influencia de Estados
Unidos, asi como los energéticos venezolanos y aquellos de los que dispone

Bolivia y Ecuador.
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Ante esta situacion, y sin caer en un anfigringuismo primario, permi-
tasenos la expresion, nos parece importante retomar algunas caracteris-
ticas del escenario mas negativo para nuestro pais.

La primera de ellas se refiere a la funcion del narcotrafico en el con-
texto de su politica interna, y desde este Gltimo ambito con respecto a
los cambios geopoliticos que ya se advierten como tendencia en América
Latina, pues de incrementarse la violencia generada por la DO y aumen-
tar el nimero de localidades y regiones expuestas al control de los carte-

les, de verificarse una irrupcién mayor de las bandas armadas del NT en

22. Camille Rougeron. “Actualité de Clausewitz”, en Carl von Clausewitz. De la Guerre, Paris,
Editions de Minuit, 1955, pp. 11-12.
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los centros urbanos, aumentando con ello la atmésfera de impunidad, de
incertidumbre y de violencia en el pais, un escenario de este orden nos
conduciria a una situaciéon equivalente a la segunda ley de reciprocidad
de Clausewitz: la que postula que aceptar la voluntad del adversario es
menos grave que no hacerlo. Esto podria llegar a implicar, digdmoslo
con todas las palabras, aceptar la intervencion militar del vecino pais
del norte con el apoyo de quienes se presenten como sus “aliados”. El
despliegue de contingentes de la Guardia Nacional estadounidense en la
frontera (primero en 2006 y después en 2010) se presenta como una sefial
cuya dimensiéon no debe perderse de vista.

La segunda caracteristica nos indicaria que, ante un incremento de las
actividades de la DO, también estariamos asistiendo a la aparicién de mili-
cias armadas, es decir, a una suerte de paramilitarizacion de los conflictos
politicos, como sucede en Oaxaca, en Michoacan o en Chiapas, y los
de caracter electoral no estan siendo la excepcion (Durango, 2010); con
respecto a la paramilitarizacion de las funciones de seguridad publica, el

caso del municipio de Garza Garcia, en el estado de Nuevo Ledn, parece
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presentarse como una advertencia mas de lo que esta en la antesala del
pais. Es claro, entonces, que una tendencia con estas caracteristicas es ya
la expresion y puede convertirse en el catalizador de un proceso que nos
conduciria, directamente, a la disolucién de funciones clave para todo
EN, y con ello al hecho de que termine siendo considerado y se le declare
Estado fallido. Dicho en otros términos, esto Gltimo es lo que resultaria
de manera convergente y complementaria de una aplicacién radical de
las politicas neoliberales, es decir, del llamado Consenso se Washington.
Esta categoria, la de Estado fallido, estaria formulada practicamente a la
medida de los resultados desestabilizadores de tales politicas.

En suma, se trata de puntualizar que, en un contexto de crisis con
respecto al desempefio de funciones publicas centrales (como la de segu-

ridad, justicia, gobernacién, politica econémica o educacién), mas la
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corrupcién que afecta a los tres niveles de gobierno y la penetracion del
lavado de dinero en las economias regionales, el efecto desestabilizador
del narcotrafico se estaria presentando como el punto de fuga de la des-
composicioén politico-territorial de la nacion. A las pequefias o medianas
unidades politicas* que resultarian de este proceso, no les quedaria otra
opcion que la de solicitar su inclusién, como ya lo apuntamos, en el para-
guas de proteccion de la 1a.PM frente a la violencia y la depredacion de
las bandas armadas del NT y grupos paramilitares de todo tipo. Un pro-
ceso asi nos llevaria a situarnos en el umbral de la balcanizacion del pais
y se haria realidad el titulo del libro de Lesley B. Simpson: Muchos Méxicos.

Desde el punto de vista de los halcones del vecino pais del norte,
controlar a varios Méxicos seria mas facil que controlar a un EN deposi-
tario de una clara legitimidad politica que le permita, ademas, un efec-
tivo ejercicio de su soberania con respecto a distintos medios de poder,
como es el caso de sus recursos naturales. Por eso, la desestabilizaciéon
de nuestro pais buscaria debilitarlo a tal grado de que se vea obligado a
privatizar sus recursos energéticos o sentar las bases de su balcanizacion.

Y toda “negociacion” con cualquier grupo de la DO en su variante NT, le
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permitiria a cualquier potencia disponer de un actor con un amplisimo
poder de desestabilizacién, en caso de que al gobierno en turno se le
ocurriese tomar decisiones soberanas, por ejemplo, con respecto a sus
propios recursos energéticos.

Un escenario de este orden parece ser una herencia incomoda de los
sectores mas duros del vecino pais del norte a la administracién de Obama.
Ya sea por lo apuntado con respecto a América Latina, buscando gene-
rar un conflicto de baja intensidad, o con relacién a nuestro pais, prosi-
guiendo su integracion forzada al bloque de América del Norte al compas

de lo que se presenta como un modelo de desestabilizacion. Por eso, seria

23. Aron, op. cit.
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de esperarse una linea de cooperaciéon que contribuya a desactivar dicha
tendencia. Esto nos permite advertir, al mismo tiempo, lo que ocurriria
en caso de que en las proximas elecciones presidenciales estadounidenses
asistiéramos al triunfo del ala més dura de la derecha republicana.

En todo caso, si las relaciones entre el Cono Sur y Estados Unidos
se tensan al grado de llegar a utilizar la fuerza, la pregunta que surge es
la de saber cual serd la posicién de nuestro pais ante dicha correlacion.
Formalmente, de acuerdo con el articulo 89 constitucional, fraccion 10,
nuestra vocacion es pacifica. Por eso, no esta de mas empezar a impulsar
una iniciativa multilateral que formule e impulse una agenda de negocia-
cién, que aleje estos probables escenarios y que incluya, entre sus temas
prioritarios, la cuestiéon de los energéticos, medio ambiente, desarrollo
sustentable y cambio climatico. Temas, todos ellos, orientados a conside-

rar los nuevos parametros de la seguridad internacional.
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EL AVANCE DE LOS
TRANSGENICOS EN MEXICO:

¢COMPROMISO DEL GOBIERNO
CON MONSANTO?

Adelita San Vicente*

A partir de la reunién que sostuvo Felipe Calderén con Hugh Grant, pre-
sidente mundial de Monsanto, en enero de 2009, en Davos, el gobierno
federal no ha escatimado esfuerzos por abrir el camino a la autorizacién
de permisos de siembra de transgénicos en favor de la empresa.

Aun en contra de los contundentes estudios realizados por el pro-
pio gobierno, de las opiniones de cientificos nacionales y extranjeros, asi
como de los argumentos comerciales y del mismo interés publico plan-
teado por la sociedad, el gobierno mexicano avanza en su compromiso de
otorgar permisos para la siembra de transgénicos en el pais. El Ejecutivo

ha reducido o anulado los pocos mecanismos de bioseguridad que conte-

*

Es ingeniera agronoma y aspirante al grado de maestra en Desarrollo Rural por la UAM-
Xochimilco; se especializd en Economia del Sistema Agroalimentario en Viterbo, ltalia.
Actualmente es directora de Semillas de Vida, A.C.
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nia la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM) para dar paso libre a la experimentacién de esta tecnologia.
En ello han trabajado a fondo todas las instancias, encabezadas por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat) que, lejos de llevar a cabo sus tareas, trabajan para cumplir
el compromiso de Calderén con Monsanto.

Para demostrar de qué manera el actuar gubernamental sélo benefi-
cia a las grandes empresas trasnacionales, en las siguientes paginas ana-
lizaremos los permisos concedidos a la fecha, sus caracteristicas y las con-
diciones en las cuales han sido otorgados. Asimismo, constataremos como,
en el caso del maiz, se actia contra toda la argumentacion cientifica. El
documento que recientemente fue puesto a consulta, el Anteproyecto del
Acuerdo por el que se determinan los centros de origen y los centros de diversidad
genética del maiz en el territorio nacional, resulta un golpe fatal a nuestro maiz,
pues anula un contundente argumento de bioseguridad: la calidad de
México como centro de origen del maiz y la integridad de su territorio.

Se acerca el tltimo ano del gobierno espurio de Calder6n y debemos
estar alertas ante lo que podria ser “el aflo de Hidalgo” en este tema: no
dudamos de que en estos momentos se acelere el otorgamiento de permi-
sos y de las condiciones legales para liberar la siembra de transgénicos en
favor de Monsanto.

La fuerza social que ha acumulado el movimiento contra los transgé-
nicos en estos afios habra de dar el golpe certero que impida estas atro-
cidades, y que ademas obligue a un compromiso con el tema a quienes

aspiran a gobernar el pais en los préoximos afos.
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1. Los permisos otorgados para siembra de transgénicos en México

Las autorizaciones otorgadas para la siembra de transgénicos, en nuestro
pais, se dividen en dos épocas: la primera corresponde al periodo cuando
los permisos se evaluaron con base en la Ley Federal de Sanidad Vegetal
(LFSV) y de la Norma FITO-056; la segunda se da cuando se comienza a
utilizar la LBOGM.

En el cuadro 1 se observa que los permisos otorgados en el primer
periodo, que va de 1988 a 2005, fueron para experimentar con una
amplia variedad de cultivos (23) y de organismos (tres), lo cual puede
demostrar un afan de investigacion, mientras que en aquellos otorgados
a partir de 2005 encontramos que se dieron para experimentar con tan
s6lo cinco cultivos.

Por otra parte, si analizamos los permisos otorgados para el caso del
maiz, en el cuadro 2 se observa que, si bien en un inicio éstos fueron para
instituciones publicas, al paso de los afios se concentraron en empresas
internacionales. Tenemos que 90% de los permisos para experimentar
con maiz transgénico realizados en México, entre 1993 y 2011, se ha
otorgado a empresas transnacionales, y del total 30% ha sido para Mon-
santo. Cabe senalar que en los Gltimos afios sélo se observan cuatro empresas
que se presentan con diferentes nombres e incluso asociadas entre si: Dow
AgroSciences, Pioneer Hi-Bred (PHI), Syngenta y Monsanto. Asi, s6lo un
experimento, el primero, fue para una institucion puablica nacional (véase
la grafica 1).

Continuando el analisis de los permisos otorgados para la siembra
experimental de maiz transgénico, tenemos que a partir del 13 de abril
de 2009, cuando se presentaron a consulta publica solicitudes para la
liberacion experimental de maiz transgénico, hemos podido dar un segui-
miento puntual a estas solicitudes, a las cuales cientificos reconocidos y

diversas organizaciones han hecho comentarios con base en el articulo
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m Permisos otorgados bajo diferentes marco juridicos 1988-2009

Pruebas de campo aprobadas conforme a la LFSV y la NOM FITO-056 Permisos de liberacion conforme
Organismo Total Organismo Total CRAEE]

Alfalfa 3 Mtz 34 Organismo Total
Algodén 113 Melon 7 Afalfa 2
Arabidopsis 1 Pseudomonas sp 1 Algoddn 157
Arroz 1 Papa 6  Maiz 40
Bacillus thuringiensis 1 Papaya 5  Soya 30
Calabacita 47 Pifia 1 Trigo 2
Canola 1 Pltano 7 Total 231
Cartamo 2 Rhizobium etli 1

Chile 1 Soya 53

Clavel 1 Tabaco 6

Jitomate 3 Tomate 26

Laurate canola de colza 1 Trigo 6

Limén 1 Total 330

Lino 1

Fuente: Cibiogem, 2011. Disponible en http://www.cibiogem.gob.mx/Sistema-Nacional/Paginas/Estadisticas-1988-2009-comparativo
.aspx (consultado el 30 de diciembre de 2011).
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33 de la LBOGM. Sin embargo, ¢éstos no han sido considerados y fueron
concedidos los permisos.

De los 106 permisos otorgados en estos tres tltimos afios encontra-
mos que, ademas de beneficiar a cuatro empresas trasnacionales, éstos
se han dado para experimentar tan s6lo con diez eventos, denomina-
cién que se le da a cada modificaciéon genética, misma que corresponde a
lo que en la Ley se conoce como caso. Por ello se dice que la evaluacion
se hace caso por caso. Estos diez eventos se presentan en el cuadro 3.

Cabe sefialar que muchos de estos eventos se presentan “apilados”, lo
cual significa que se suman dos en una sola solicitud.

Llama la atenciéon que la caracteristica que predomina sea la tole-

rancia a herbicida y la resistencia a algunos insectos, aun cuando se ha
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m Permisos otorgados para experimentos de maiz genéticamente
modificado por tipo de institucion promovente

Afio de N Tipo de institucion Cantidad de
solicitud Institucion tip(r)J de financiamien¥o experimentos

1993 CINVESTAV Pdblica nacional 1

1994 CIMMYT Pdblica internacional™ 2

1995 CIMMYT Pdblica internacional™ 1

1996 CIMMYT Pdblica internacional™ 5

1996 Asgrow Mexicana S.A. de C.V. Privada internacional 2

1996 Pioneer Privada internacional 1

1997 Mycogen Mexicana S.A. de C.V. (de Dow AgroSciences)  Privada internacional 1

1997 Monsanto Privada internacional 3

1997 CIMMYT Pdblica internacional™ 1

1997 Asgrow Privada internacional 4

- 1997 Monsanto Privada internacional 3
p= 1997 Hibridos Pioneer Privada internacional 3
o 1998 Monsanto Privada internacional 1
= 1998 CIMMYT Piblica internacional™ 2
= 1998 Asgrow Mexicana Privada internacional 3
@ 1998 Hibridos Pioneer Privada internacional 1
§ 1999 CIMMYT Pdblica internacional™ 2
2 2005 Dow AgroSciences de México, S.A. de C.V. Privada internacional 1
% 2005 PHI México S.A. de C.V. Privada internacional 2
- 2005 Semillas y Agroproductos Monsanto S.A. de C.V. Privada internacional 3
= 2005 Monsanto Comercial, S.A. de C.V. Privada internacional 1
E 2009 Dow AgroScience/PHI México S.A. de C.V. Privada internacional 15
» 2009 Monsanto Comercial, S.A. de C.V. Privada internacional 19
z 2010 Syngenta Agro, S.A. deC.V. Privada internacional 10
E 2010 Monsanto Comercial, S.A. de C.V. Privada internacional 6
2010 Semillas y Agroproductos Monsanto, S.A. de C.V. Privada internacional 9

2010 PHI México, S.A. de C.V. Privada internacional 15

2010 PHI México, S.A. de C.v./ Dow AgroSciences, S.A. de C.V.  Privada internacional 26

2010 Dow AgroSciences de México, S.A. de C.V. Privada internacional 1

2011 PHI México, S.A. de C.V. Privada internacional 5

Total 149

* EI Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) es una institucién con recursos pablicos y privados, internacionales.
Fuente: Elaboraci6n propia con datos de Senasica, Sagarpa y Cibiogem.

m Permisos otorgados por tipo de institucion promovente
Instituciones publicas B Instituciones

privadas

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Senasica, Sagarpa y Cibiogem.
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m Eventos para los que se han otorgado permisos de 2005 a 2011

NUm. Evento Caracteristica

1 MON-00603-6 Tolerancia al herbicida glifosato.

2 MON-89034-3 Resistencia a insectos lepiddpteros y tolerante al herbicida glifosato.

3 MON-88017-3 Resistencia a insectos coledpteros y tolerante al herbicida glifosato.

4. MON-00810-6 Proteccion contra algunos insectos lepidopteros.

B MON-00021-9 Tolerancia al glifosato.

6 DAS-01507-1 Resistencia a insectos lepiddpteros y tolerante al herbicida glufosinato
de amonio.

7. DAS-59122-7 Proteccion contra algunos insectos coledpteros y con tolerancia

al herbicida que contienen el ingrediente activo glufosinato de amonio.

8. SYN-BT-011-1 Tolerancia al herbicida glufosinato y resistencia a insectos lepidépteros.
9. SYN-IR 162-4 Tolerancia a especies de insectos plaga del cultivo.
10. SYN-IR 604-5 Tolerancia a especies de insectos plaga del cultivo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cibiogem.

publicitado, ampliamente, por parte del gobierno y las empresas, que
esta tecnologia salvaria al campo mexicano al mejorar los rendimien-

tos, y gracias a la posibilidad de conferir resistencia a la sequia. Cabe
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sefialar que estas caracteristicas dificilmente se pueden introducir con
una transformacién genética, pues involucran un conjunto de genes y
condiciones ambientales de respuesta de la planta. En Estados Unidos
se ha demostrado que los transgénicos no aumentan los rendimientos,’
incluso las empresas asi lo han reconocido al sehalar “que no existen en
el mercado cultivos Transgénicos que incrementen intrinsecamente los

rendimientos”.?

1. Doug Gurian-Sherman. “Failure to yield Evaluating the Performance of Genetically Engi-
neered Crops”, Union of Concerned Scientists, abril de 2009. Disponible en http:/www.
ucsusa.org/assets/documents/food_and_agriculture/failure-to-yield.pdf

2. Fabrice Salamanca. “Transgénicos ¢ es sensato darles la espalda?”, en Este Pais, nim. 235,
México, noviembre de 2010.
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Ademas, de manera reiterada se ha expuesto que la tolerancia a her-
bicidas significa el aniquilamiento del cultivo de la milpa, sistema agricola
en el que conviven armoniosamente diversos cultivos: frijol, chile, cala-
baza. Al sembrar un maiz resistente a herbicida estamos suponiendo que
los cultivos que lo acompaiian son “malas hierbas” que seran combatidas
con el herbicida que se aplique. Ademas, es evidente, y la experiencia
de Estados Unidos y Argentina ha demostrado que el uso de herbicidas
se incrementa; Benbrook revisé la informaciéon que muestra que el uso
de herbicida, bajo la tecnologia en maiz, se incrementa en 30% con res-
pecto a la tecnologia convencional con maiz no transgénico.” Aunado a lo
anterior, el herbicida glifosato (marca comercial Roundup Ready), el cual
produce Monsanto, es altamente toxico como lo corrobora la resolucion
de la Corte Internacional de Justicia de la Haya.*

Es importante observar que la mitad de estas modificaciones genéti-
cas del maiz —cinco de diez— son de una sola empresa, Monsanto, lo cual
abre la posibilidad a practicas monopdlicas que ella pueda ejercer sobre
las semillas, a través del establecimiento de patentes. Otra expresiéon de
la extrema monopolizacién que se estd permitiendo, e incluso favore-
ciendo, en nuestro pais, se observa al revisar las caracteristicas de los
106 permisos concedidos durante 2009, 2010 y 2011: en 86 de ellos esta
involucrado por lo menos un evento MON, es decir, que el 81% beneficia
a la empresa Monsanto. Es de resaltar que muchos de los permisos con
eventos MON son otorgados para empresas diferentes a Monsanto, lo cual

hace suponer acuerdos entre ellas.

3. Benbrook C. /Impacts of Genetically Engineered Crops on Pesticide Use in the United
States: The First Eight Years, BioTech InfoNet Technical, paper number 6, noviembre
de 2003. Consultado el 2 de octubre de 2008. Disponible en http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/
institucional/grupos-de-trabalho/gt transgenicos/bibliografia/pgm-resultados-contes-
tados/Benbrook,%202003,%20Biotech%20Inf%20Tech.pdf

4. lvan Restrepo. “Condena en La Haya contra el uso de glifosat”, en La Jornada, 18 de mayo
de 2009, p. 22. Disponible en http://www.jornada.unam.mx/2009/05/18/opinion/022a2pol
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Investigadores y miembros de la sociedad han sefialado que existe
una gran cantidad de argumentos, cientifica y técnicamente sustentados,
para negar los permisos. A partir de 2009 cuando se presentaron las pri-
meras solicitudes se hizo un esfuerzo, por parte de diversos sectores, para
verter comentarios. A continuacion presentaremos algunos.

La doctora Elena Alvarez-Buylla y la biéloga Alma Pifieyro, del
Laboratorio de Genética Molecular, Evolucién y Desarrollo de las Plan-
tas del Instituto de Ecologia de la UNAM, manifestaron las insuficiencias
que existen en cuanto a garantizar el biomonitoreo y la bioseguridad.
Estas cientificas llamaron la atencién en torno al endeble sistema de bio-
seguridad que tiene México, el cual debe fortalecerse previamente a la
liberacién, en cualquier etapa, de maiz transgénico. Para ellas, la siembra
a campo abierto de las lineas transgénicas disponibles por ahora en maiz,
implicaria riesgos importantes al ambiente, a la economia, y a la salud de
los mexicanos, asi como a nuestra soberania alimentaria. En el analisis
realizado de las solicitudes, observaron que se carecia de informaciéon

fundamental que permita garantizar la bioseguridad de las variedades
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nativas, variedades mejoradas e hibridos de maiz ({ea mays subespecie
mays), asi como sus parientes silvestres (otras especies y subespecies del
género {ea existentes en nuestro pais).

Por su parte, los doctores Turrent, Garza y Espinosa, investigadores
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), explicaron las implicaciones de esta tecnologia desde la perspec-
tiva de la produccién agropecuaria. Sehalan un punto muy importante
que se refiere a la necesidad de medir, con precision cientifica y no sélo
empirica, la efectividad de los eventos contra las plagas. Para ello, indica-
ron que es necesario colectar —sistematica y exhaustivamente— las pobla-
ciones de las plagas-blanco en las areas donde se haria la liberacion de
maiz transgénicos y estudiar, en el laboratorio e invernadero, la actividad

insecticida del evento a experimentar. Esta observacion demuestra que
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no es necesario realizar experimentos en campo que impliquen liberacio-
nes para probar estos eventos.

En multiples ocasiones se ha sefialado que no es necesario realizar
estos experimentos al aire libre, incluso en la lista de ensayos autorizados
en el periodo de 1995 a 1999 es posible reconocer, pues no esta suficien-
temente detallado, por lo menos tres de los eventos para los que se han
autorizado permisos. Si ya fueron probados en México antes de que se
estableciera la moratoria a la siembra de maiz transgénico, no se observa
la necesidad de experimentar nuevamente.

De hecho, los investigadores del INIFAP detectaron fallas en el plan-
teamiento experimental, tales como la falta de informacién, que resulta
fundamental tanto para evaluar la supuesta utilidad de estas siembras,
como para obtener informaciéon que sea de utilidad para incrementar
los conocimientos nacionales en torno a la bioseguridad de estos cultivos
genéticamente modificados y determinar su utilidad agronémica. Ellos
sefalaron, en su comentario, que “Las hipoétesis implicitas de la serie
de experimentos planteados en las solicitudes para liberacién en pro-
grama experimental de maiz transgénico puestas a consulta por Sena-
sica son incompletas, irrelevantes y engafiosas para el universo (libera-
cién comercial) de aplicaciéon del conocimiento derivado de este cotejo
experimental”.

A lo largo de estos tres anos, ha resultado evidente que, mas que
realizar experimentos verdaderos, que prueben la utilidad de esta tec-
nologia, se busca establecer el maiz transgénico en México y convertir
estas parcelas pseudoexperimentales en una especie de focos de infec-
cion, a partir de los cuales se disperse, sin posibilidad de retorno, la
tecnologia transgénica.

A pesar de todo lo expuesto, las empresas han continuado presen-
tado solicitudes, incluso para escalar de la etapa experimental a la piloto.

Recordemos que la Ley determina un procedimiento llamado “paso por
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paso”, en el cual, en primera instancia, se debe experimentar, después
pasar a una etapa piloto y, finalmente, a la etapa comercial. Al finalizar
2010 se dio a conocer la noticia de la negacién de las solicitudes para
siembra en fase piloto en Sinaloa; fueron las empresas quienes lo anun-
ciaron, amenazando que actuarian juridicamente; la autoridad no dio
informacién y a la fecha desconocemos los motivos.

El presidente de Monsanto en Latinoamérica, Jos¢é Manuel
Madero, inform6 que se recibi6 la negativa y dos dias después se inter-
puso el recurso de reconsideracion, pues en el reglamento de la Ley no se

han establecido los centros de origen del grano. Madero dijo:

Queremos escuchar qué elementos le preocupan a la autoridad, pues
en las siembras experimentales el manejo agronémico fue muy simi-
lar al que usa la agricultura en condiciones normales. Hay que definir
los centros de origen, qué hacer como pais para conservar los maices
de manera sustentable y evitar dejar al margen de la productividad y

competitividad a diversas zonas.’

Incluso Monsanto condicioné su inversiéon de 200 mdd al sefialar que:
“El grupo esta dispuesto a duplicar su apuesta en México solo si se con-
cretan cambios en las leyes; en diciembre, la autoridad negd a la compa-
nia 3 solicitudes para hacer pruebas piloto con el maiz”.°

Con estos antecedentes, en marzo de 2011 se autorizé el primer

permiso para llevar a cabo la fase piloto en Tamaulipas, aun cuando
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5. Matilde Pérez U. “Niegan permiso a Monsanto para siembra piloto en Sinaloa”, en La
Jornada, miércoles 19 de enero de 2011, p. 43. Disponible en http://www.jornada.unam.
mx/2011/01/19/index.php?section=sociedad&article=043n1soc

6. Ugarte Jesls. “Monsanto condiciona inversion de 200 mdd”, en CNNExpansion, 18
de enero de 2011. Disponible en http://www.cnnexpansion.com/negocios/2011/01/18/
monsanto-condiciona-inversion-de-200-mdd
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la autoridad ambiental (Comisién de Areas Naturales Protegidas, Comi-
sion Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad e Instituto
Nacional de Ecologia) habia emitido dictimenes negativos para este per-
miso (Permiso 090_2010 para MON-00603-6), el cual parece que no fue
ejercido por la empresa, sin que a la fecha se tenga informacion oficial al
respecto.

De hecho han pasado ya tres anos desde que se autorizaron experi-
mentos con maiz transgénico y el gobierno atin no ha dado a conocer los
resultados. De acuerdo con la LBOGM, antes de poder sembrar transgéni-
cos a escala piloto se debe informar sobre los resultados de las siembras
experimentales. El articulo 46 de dicha Ley establece que los titulares de
los permisos —de siembra experimental— deben informar a la Secretaria
que los expidi6 sobre los resultados de las siembras mediante un reporte,
cuyas caracteristicas seran establecidas por una norma oficial mexicana
que atn no se ha expedido y que estd en proceso de discusion, con el
nombre Anteproyecto de Norma oficial mexicana que establece las caracteristicas

'y contenido del reporte de resultados de las actividades de liberacion experimental y
programas piloto de organismos genéticamente modificados en relacion con los posibles
riesgos para el medio ambiente y la diversidad bioldgica.

La Ley es muy clara: sin norma no puede haber reporte y sin reporte
no pueden tramitarse permisos para la siembra piloto. No obstante, las
empresas han dado a conocer resultados de las siembras experimentales,
sefialando que: “El maiz transgénico demostro6 su eficacia para enfren-
tar importantes problemas agronémicos del campo mexicano”, y presio-
nando para pasar a la etapa piloto. La informacién que puedan dar las
empresas, mas alla de las inconsistencias que contenga, no tiene validez,
puesto que no cumple con los requisitos que establece la Ley.

Las organizaciones ambientalistas y campesinas han denunciado una
serie de anomalias en los resultados de los experimentos que demuestran

que éstos no son confiables, ni pueden darse por validos como referencia
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de la inexistencia de riesgos, como pretenden hacer creer las empresas,
por lo que no puede hablarse de la posibilidad de avanzar en el otorga-
miento de permisos para las siembras piloto. Entre otras incoherencias
se sefial6 que el INIFAP dio a conocer que no particip6 en las siembras
autorizadas en los estados de Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Chihuahua,
a pesar de que en las solicitudes de las empresas y los dictamenes de los
permisos se sefiala que la siembra experimental se realizard en los cam-
pos del Instituto, y de que la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio) recomend6 que la experimentacion,
sin excepcion alguna, debia realizarse dentro de terrenos pertenecientes
a las instituciones publicas de investigacion agricola, con el proposito de
que el gobierno mexicano asuma la total responsabilidad respecto a las
liberaciones y a su desempefio seguro. Ademas, Monsanto, Dow AgroS-
ciences y Pioneer-PHI México tomaron la determinacién de violar la con-
dicionante al permiso otorgado relativa a: “Destruir en el mismo predio
por medio de incineracién, inmediatamente después de haber concluido
el ensayo, todo el material que se haya derivado de la experimentacién”
y en su lugar, trituraron y enterraron los materiales.’

El gobierno de Calderén no ha hecho mas que buscar la forma de
pasar por alto los incipientes mecanismos de bioseguridad que se logra-
ron incluir en la Ley. En primer lugar, la expedicién del Reglamento, en
2008, y la reforma de 2009 violaron la LBOGM, principalmente en lo que
respecta al régimen de proteccion especial de maiz. Ahora, antes de con-
cluir el sexenio, busca asestar el tltimo golpe a nuestro maiz al regalarnos

un Anteproyecto del Acuerdo por el que se determinan los centros de origen y los centros
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7. Greenpeace. “Podria entrar maiz transgénico a México jPor los bolsillos!”, Noticia, 21 de
octubre de 2010. Consultado el 30 de diciembre de 2011. Disponible en http:/www.
greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2010/0ctubre/Podria-entrar-maiz-transgenico-a-
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de diversidad genética del maiz en el territorio nacional, el cual fue puesto a con-
sulta el 17 de noviembre de 2011 en la pagina de la Comisién Federal de

Mejora Regulatoria (Cofemer).?
2. Todo México es centro de origen del maiz

Este afio 2011 dio inicio con la alentadora noticia sobre los resultados del
estudio gubernamental que muestra que la diversidad de maiz en México es
mayor que lo que se consideraba. En la revista cientifica Nature, el doctor
José Sarukhan revel6 algunos avances de los nuevos datos sobre la diver-
sidad genética del maiz, que ha arrojado la investigacion que realiza la

Conabio.

El estudio sobre las razas de maiz fue financiado con 1.5 millones
de délares por la Sagarpa, la Semarnat y la Comisién Intersecreta-
rial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(Cibiogem). Algunos de los hallazgos de este estudio son: primero,

un amplio nimero de razas nativas son cultivadas en la actualidad
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ampliamente; segundo, la diversidad del maiz nativo cultivado es
superior de lo que se pensaba antes de este estudio (en particular en
los estados del norte de México); y tercero, probablemente nuevos
maices nativos han sido identificados, mostrando que la diversidad

de los mismos nativos es mayor de lo que antes se habia apreciado.’

8. Cofemer. Acuerdo por el que se determinan los centros de origen y los centros de diversi-
dad genética del maiz en el territorio nacional, 2011. Disponible en http://207.248.177.30/
expediente/v99/_B001104104.pdf

9. José Sarukhdn et al. “Is transgenic maize what Mexico really needs?”, en Nature Biotecch-
nology, vol. 29, nim. 1, enero de 2011, pp. 23-24.
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El objetivo del llamado Proyecto Global de Maices Nativos (PGMN), de
acuerdo con el resumen que se presenta en la pagina electrénica,' fue
actualizar la informacién de maices y sus parientes silvestres en México,
para determinar los centros de diversidad genética del maiz (articulos 86,
87 y 88 de la LBOGM).

El proyecto liderado por Conabio y coordinado por el INIFAP y el Ins-
tituto Nacional de Ecologia (INE), incluye tres lineas de acciéon: 1) gene-
racion de un documento sobre centros de origen y de diversidad genética
del maiz; 2) computarizaciéon de colecciones cientificas de maiz nativo,
teocintle y Tripsacum, y 3) conocimiento de la diversidad y la distribu-
c16n actual del maiz nativo y sus parientes silvestres a través de proyectos
de colecta.

Como antecedente, este documento sefala que, en la actualidad,
existe una situacién coyuntural, la liberaciéon de maiz genéticamente
modificado, que nos sitia de nuevo frente al estudio para entender, pro-
teger y conservar la diversidad de una de las plantas mas célebres, ori-
ginaria de México, hoy en dia uno de los cereales mas relevantes en el
contexto alimentario e industrial mundial.

Previamente, se elaboraron los Elementos para la determinacion de centros
de origen y centros de diversidad genética en general y el caso especifico de la libe-
racién experimental de maiz transgénico al medio ambiente en México, en el cual
se plantearon varias recomendaciones, entre las que destaca la 5, que

senala que:

La liberacién de maiz genéticamente modificado no se debe realizar,

independientemente de la manera y el lugar donde se hiciera, sin
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un protocolo claro aprobado por la Cibiogem. Estas liberaciones las
deberan hacer sélo instituciones publicas debidamente capacitadas

en materia de bioseguridad y en las zonas de menor riesgo."

Entre otras recomendaciones, se indica que es necesario “integrar toda la
informacion existente en el pais y actualizarla para reducir la incertidum-
bre en la tarea de definicion de las areas...” de diversidad.'

El conocimiento obtenido a través del cimulo de informacién exis-
tente en México respecto a los maices nativos y sus parientes silvestres,
asi como las nuevas recolectas en campo generadas durante el PGMN,

permitieron afirmar, entre otras cosas, que:

1) México es el nacleo del centro mesoamericano de origen del maiz;
11) México tiene la mayor diversidad de teocintles, y en su territorio
se encuentran hoy las especies que probablemente dieron origen al
maiz, por lo que las areas donde se hallan sus poblaciones son parte
integral de los centros de diversidad de maiz.

iii) las 4areas que comprenden la diversidad genética de los maices

ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2011

nativos representada por los complejos raciales que la agrupan, abar-
can extensas regiones del territorio nacional;
iv) se confirman, en lo general, las areas descritas a través de recolec-

tas en periodos previos y se afladen otras nuevas;

11. Conabio. “Recopilacion, generacion, actualizacion y andlisis de informacion acerca de la
diversidad genética de maices y sus parientes silvestres en México”, Informe de gestion y
resultados, primera version, 2011b, p. 6. Consultado el 2 de enero de 2012. Disponible en
http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/InformedeGestion_V1.pdf

12. Conabio. “Elementos para la determinacion de centros de origen y centros de diversidad
genética en general y el caso especifico de la liberacion experimental de maiz transgénico
al medio ambiente en México”, 2011c, p. 4. Consultado el 2 de enero de 2012. Disponible
en http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Elementos_2011_2.pdf
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v) se obtuvieron recolectas de nuevas razas en areas donde previa-
mente no se habia reportado su presencia, y
vi) se gana conocimiento respecto a la diversidad dentro de las razas

y los complejos que las agrupan.'

La grafica 2 muestra el incremento en el nimero de registros obtenidos
gracias al estudio, lo cual hace pensar que, de continuar con este esfuerzo,
se lograria profundizar atn mas en la descripcion de la diversidad de los
recursos genéticos de maiz y sus aplicaciones para el desarrollo de la agri-
cultura.

Asimismo, el mapa de la grafica 3 que se presenta de las colectas rea-
lizadas, provee evidencia de que hoy se siembran maices pertenecientes a
59 razas en todos los ecosistemas agricolas de México.

También el PGMN introdujo importantes recomendaciones sobre la
bioseguridad y el monitoreo de OGM de maiz en México. En torno a la

biotecnologia moderna, reconoce que ésta

[...] puede proveer de grandes beneficios a México en cuanto a que
tiene el potencial de resolver aquellos problemas nacionales que se
identifiquen como prioritarios y que no sea factible atender bajo otras
estrategias en un tiempo razonable. Sin embargo, es importante pro-
mover que la resolucién de estos problemas se base preferentemente
en materiales mexicanos y sea realizada por instituciones publicas
nacionales que ademds garanticen que los elementos basicos para la
seguridad alimentaria del pais no sean sujetos de derechos o pagos
por su uso... En cuanto a la liberacion al ambiente de maices genéti

camente modificados (maices GM) en México, se debe asumir que en
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m Incremento en el conocimiento de maices §25 oo
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Fuente: Conabio. “Informe de gestién Proyecto Global de Maices Nativos”, 2011a. Consultado el 2 de enero de 2012. Disponible
en http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/proyectoMaices.html.
Véase http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Mapa_|_Maices_CONABIO_2011_bajax.pdf.
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un escenario de liberaciéon comercial no se podra controlar el flujo
génico de maices GM hacia otros maices y sus parientes silvestres.
Liberar maiz GM a nivel piloto o comercial creara riesgos a la diversi-
dad genética del maiz que de manera inmediata tendran costos insti-
tucionales de respuesta y gestion. Por tanto, se deben valorar adecua-
damente los riesgos que se corren, los costos que tendra monitorear
y los beneficios econémico y productivo en relacién con los usos de
los maices GM. Los beneficios deben ser claramente superiores a los
riesgos antes de que decidamos asumir efectos potencialmente irre-
versibles en el centro de origen y de diversidad del maiz... La identi-
ficacion de areas que son centros de diversidad no implica que fuera
de ellas las medidas de bioseguridad no se apliquen; al contrario,
significa que las medidas de bioseguridad fuera de los centros de
diversidad deben garantizar que maices que sean OGM no lleguen a
estas regiones de manera involuntaria o accidental, algo que como se
indico, es casi imposible. Liberar maiz GM en el centro de origen y de
diversidad genética de esta especie, y donde atn habitan sus parientes
silvestres, en particular los teocintles, equivale a tomar riesgos muy
elevados para los recursos genéticos de los maices de México; estos
riesgos no existen en la mayoria de los paises donde actualmente se
liberan al ambiente maices GM porque no son centro de origen o de

diversificacién del maiz. '

Incluso, el documento propone un esquema novedoso, sustentado en los
principios de la LBOGM, para desarrollar el marco nacional de biosegu-
ridad en centros de origen y diversidad genética, como corresponde a la

realidad de nuestro territorio. Finalmente, este trabajo sefiala que
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Es responsabilidad de las autoridades competentes, y por ende del
Estado Mexicano, garantizar un nivel adecuado de proteccién de las
regiones que alberguen a los centros de diversidad genética que se
determinen; esto incluye entre otras cosas el que se mantenga un ais-
lamiento efectivo de las areas de diversidad de los maices nativos y
sus parientes silvestres con respecto a cualquier actividad relativa a

maices GM, inclusive su liberacién al ambiente. !

Todo el valor de este documento y del relevante estudio realizado con un
costo de 15 millones de pesos fue nuevamente minimizado y despreciado
en el Anteproyecto del Acuerdo por el que se determinan los centros de origen y los
centros de diwersidad genélica del maiz en el ternitorio nacional, que el pasado 17
de noviembre la Cofemer puso a consulta.'®

Este Anteproyecto de Acuerdo consta de tan sélo tres articulos, que

a la letra dicen:

Articulo Primero. Se determinan las especies de maiz incluyendo a
sus parientes silvestres, subespecies y variedades, de los géneros Jea y
Tripsacum que se distribuyen en el territorio nacional y respecto de las
cuales México es centro de origen y de diversidad genética, mismas
que se sefialan en el Listado contenido en el Anexo I del presente
Acuerdo, en el cual también se indica la clasificacién taxonémica de
las razas y variedades del maiz y de sus parientes silvestres nativos en
México.

Articulo Segundo. Se determinan como centros de diversidad gené-
tica del maiz, que también constituyen centros de origen de dicha

especie, las areas que se indican en el Anexo II del presente Acuerdo,

15. Ibid., p. 14.
16. Cofemer. Acuerdo por el que se determinan..., op. cit.
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cuyos poligonos, expresados en coordenadas Universal Transversal
de Mercator (UTM), se describen en los mapas y cuadros de construc-
cion que integran el sefialado Anexo II.

Articulo Tercero. Las medidas que se determinan para la proteccion
de las especies de los parientes silvestres, las razas y variedades del

maiz se senalan en el Anexo III del presente Acuerdo."”

De manera contradictoria con el PGMN, el Acuerdo propone poligonos
donde sera posible la siembra de maiz genéticamente modificado. El
mapa de la grafica 4, que se presenta en el anexo II, p. 5, no es con-
gruente con el texto y los estudios multicitados, pues deja importantes
areas del pais fuera de la definiciéon global de centros de origen y de diver-
sidad genética del maiz. Incluso parece incongruente con la informaciéon
que arroja el mapa de la p. 567, que es parte del PGMN.

Pareciera demasiado arriesgado dejar esas areas fuera de la protec-
ciéon de bioseguridad que establece la Ley, pues se deduce que no es que
no haya diversidad de maiz en estas zonas, sino que faltan mas estudios.

La lectura del documento completo, incluyendo la Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR), los anexos y los documentos demuestran la
contradiccién central de este Acuerdo. México es centro de origen del
maiz y su protecciéon debe realizarse de manera integral. Esta caracte-
ristica es de gran importancia para nuestro pais, ya que hoy el maiz es el
cereal con mayor produccién en el mundo, es el producto agricola que
mas se utiliza en derivados, y también en ¢l se realiza el mayor niimero
de experimentos de transformacién genética. Esto lo convierte en un
producto sumamente codiciado. “México contintia conservando y pro-
veyendo al mundo, de un recurso genético de suma importancia para la

alimentacién nacional y mundial”.'®
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Fuente: Cofemer. Acuerdo por el que Se determinan los centros de origen y los centros de diversidad genética del maiz en el territorio
nacional, 2011. Disponible en http://207.248.177.30/expediente/v99/_B001104104.pdf

Sibien el objeto de este Anteproyecto es implementar la LBOGM en su
articulo 86, al describir los objetivos generales de la regulacion propuesta
se senalan, en primera instancia, las solicitudes de permisos que se han

presentado. En seguida se indica que el

Reglamento de la LBOGM establecié un esquema transitorio para que
la gestion de las solicitudes de liberacién de OGM, no se viera obs-
taculizada por la falta de la emision de esos Acuerdos [y concluye
diciendo que este proceso es| altamente costoso desde el punto de

vista regulatorio y al ser casuistico, podia ser discrecional.'?

19. Ibid., p. 4.



Adelita San Vicente S

171

Pareciera que el objetivo del Anteproyecto es resolver permisos para la
siembra de maiz genéticamente modificados; de manera reiterada se
sefiala la necesidad de dar certeza juridica a los particulares y comunicar
a los regulados las “areas en las que es posible llevar a cabo liberaciones
de maiz GM, sin incurrir en incumplimiento a lo previsto en el articulo
88 de la LBOGM™.*

Rechazamos este Anteproyecto y llamamos a un debate nacional con
los mejores expertos en el tema del maiz con los que cuenta México,
libres de intereses comerciales, que incluya a los productores y a todos
los sectores de la sociedad interesados, que se realice de manera publica
y abierta.

Este es el momento de conjuntar todos los esfuerzos para evitar este

golpe mortal a nuestro maiz.
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20. Ibid., p. 7.
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El presente trabajo expone algunas conjeturas sobre los efectos, para la
sociedad mexicana, derivados del papel del derecho y la politica a partir
de la legalizacion / penalizacion del aborto en México, particularmente de
lo sucedido con las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) en los casos del Distrito Federal, de Baja California y de San Luis

Potosi.

* Es economista por la uNAM, maestro en Derechos Humanos y candidato a doctor en Cien-
cias Sociales y Politicas por la UIA, ciudad de México, con una tesis sobre la tradicion como
fundamento de los derechos humanos universales. Ha escrito libros y articulos sobre eco-
nomia y derechos humanos. Actualmente, se desempefia como profesor en el Programa de
Servicio Social Universitario de la UIA.



José Antonio Farias Hernandez S

173

Desde una perspectiva sociologica, la actuacion de este organismo y
las presiones desde el poder politico para influir en sus decisiones gene-
ran una imagen negativa para el pais, ya sea en términos de regresivi-
dad en una linea de evolucién afirmativa de la modernidad mexicana,
o bien, mas facilmente constatable, en la confirmacién de un esquema
de sociedad dual, tipico de la periferia de la modernidad, con un amplio
sector premoderno junto a una estrecha franja acabadamente moderna;
esto ultimo, de manera similar a como entendian, ciertas teorias del sub-
desarrollo, este proceso en las décadas de los cincuenta y sesenta del siglo
pasado. El factor que estaria alimentando esta impresién regresiva, o al
menos inmovilista, que acentiia una simulacién de modernidad, seria la
sumision del derecho a la politica, en este caso, del maximo tribunal de
la nacién hacia el poder politico representado por el Ejecutivo, princi-
palmente la Presidencia de la Republica. Esto se puede ver como una
autodenigracion del derecho, el cual, al menos en los terrenos de los tri-
bunales y en particular del tribunal mas técnico, erudito y respetable de

la naciéon, nos envia el mensaje de que su lugar estd en el México pre-
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moderno y no en la modernidad, como tal vez si lo estén otros segmen-
tos como la ciencia del derecho, los despachos corporativos y también
el proceso formal de generacion de codigos y demas textos juridicos. Y
reafirmamos que no importa que todo el proceso de la SCJN y demas ins-
tituciones aqui referidas en el caso del aborto haya accionado “conforme
a derecho”, sino que, como sistema funcional de la sociedad, fue coloni-
zado y parcialmente corrompido por el sistema de la politica, socioldgi-
camente hablando.

Esto resulta patologico si tomamos en cuenta la percepciéon de N.
Luhmann, en el sentido de que los tribunales representan el centro neu-
ralgico del sistema del derecho. A su vez, la burda, desinhibida vy, por
momentos, “oficial” presion del poder politico sobre el derecho, basada

en un esquema racional moral-ideologico que se opone al aborto como
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progresion de libertades de la persona —de un cufo similar al de la iglesia
catblica—, nos pone en la linea regresiva de un gobierno premoderno vy,
por lo mismo, prenacional, inadecuado para un pais emergente avanzado
y en vias de construir su propio proceso de modernizacion. El mismo
Luhmann define a este tipo de procesos “invasivos” y “corruptores” entre
subsistemas sociales como una involucion, en el sentido de ir contra la
diferenciacién funcional de la sociedad, factor que distinguiria a las socie-
dades modernas “integrales” de las “duales”, o bien al centro de la peri-
feria de la modernidad.

Como datos traidos casualmente, tomense las siguientes relaciones:
es la onceava economia del mundo y parte de las naciones emergentes
mas solidas sobre la base de una economia industrializada y de servicios,
con la renovada tentacion de la iglesia catolica para influir en la gober-
nacion del pais, sobre la base de sus tipicos preceptos morales, uno de
ellos oponerse a los métodos anticonceptivos y al aborto, como medio
para ejercer la libre determinaciéon sobre el nimero y el espaciamiento
de los hijos a tener en la familia; paquete de moral que hoy es uno mas
en el mosaico de la diversidad cultural de la sociedad mexicana contem-
poranea, y que se quiere seguir haciendo valer como estilo de vida tnico;
o bien, un gobierno de derecha, en este caso de inspiracion ideologica
confesional, para un Estado-nacién cosmopolita, al menos en los espacios
que lideran el movimiento de la sociedad mexicana hacia la construcciéon
de su modernidad. Sobre esto tltimo, dicho sea de paso, Estado al que
no puede atribuirsele facilmente el calificativo de “fallido”, a pesar de la
situaciéon de violencia y crimen organizado que nos asuela, aun cuando
los modos del gobierno del Partido Accién Nacional (PAN) si presentan
claramente este estilo premoderno de ejercer el poder.

A partir de estas percepciones, se puede decir que México se muestra,
claramente, como una sociedad funcionalmente desdiferenciada, en el

momento en que la politica, como sistema autorreferido, no se acopla
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estructuralmente con el sistema del derecho, encontrando esquemas y
programas coordinados en este establecer puentes entre “territorios aut6-
nomos en equidad” (el concepto Estado de derecho es un ejemplo de este
tipo de esquemas acoplados), sino que lo invade y coloniza, haciendo
depender muchas de sus determinaciones, no de los modos y codigos
autorreferenciales del derecho, sino de la politica. Esto puede verse como
un proceso de corrupcién de un subsistema social por otro, no en el sen-
tido de corrupcién politica como cultura mexicana del pillaje desde el
poder, sino como violacién a la autonomia funcional con que opera, en
la modernidad, cada subsistema: economia, politica, educacién, ciencia,
familia, mass media, etcétera.

Veamos algunos de los fendmenos que alimentan las impresiones
expuestas, a partir del resultado de que la SCJN haya considerado, en
2008, las reformas legales que despenalizan el aborto en el Distrito Fede-
ral (DF) constitucionalmente validas, para luego, en 2011, declarar las
leyes que lo penalizan en Baja California y San Luis Potosi también cons-

titucionalmente validas.
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En un primer juicio desde fuera del derecho, y sin cuestionar en nin-
gun momento la pulcritud del proceso de toma de decisiones de la Corte,
sefialemos lo extrafio que resulta dictaminar en sentido contrario al que
esta misma instancia lo habia hecho, con lo cual queda la impresiéon de
un procedimiento que favorece lo momentaneo y veleidoso sobre lo his-
torico y experimentado, en una especie de autonegaciéon de la Corte a si
misma. Asi, ante un caso similar cualquiera, del mas alto interés para la
nacion, la decisiéon podra variar segun el coctel de ministros en activo y
sus capacidades argumentativas —por no decir sus inclinaciones morales
e ideologicas—, sin que lo establecido previamente sea el referente basico
para discernir si lo sometido hoy a consulta es valido o no. Esto por el
hecho de que el voto decisivo para validar, constitucionalmente, la pena-

lizacion del aborto en los dos estados referidos, en 2011, contradiciendo
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lo resuelto en 2008 para un proceso similar, recayé en un ministro nuevo,
quien puso por encima de la experiencia institucional su sola sapiencia
juridica, acomodada a la percepcion personal de que en el derecho a la
vida ésta empieza desde la concepcion. Asi, para este ministro llamado
Jorge Pardo, un fundamento juridico central deriva de la Convencién
para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, la cual contempla
el castigo contra la matanza de miembros de un grupo vy, aqui el quid,
contra la adopcion de medidas destinadas a impedir los nacimientos. Lo
criticable para el derecho, en este caso en sus modos de argumentacién y
no en su corrupcién por otro subsistema social, es como algo que aplica a
un ente colectivo en tanto pueblo o grupo étnico, en situaciones excepcio-
nales de guerra u otro tipo de agresion, se aplica a una regularidad social
por costumbre de nuestra sociedad —a una normalidad social—, referente
al individuo en el ¢jercicio de su libertad personal, en este caso la mujer
que decide interrumpir un embarazo.

Ahora bien, tal vez el hecho mas ridiculo de esta comedia involucio-
nista o que por lo menos atasca en la premodernidad al centro neural-
gico del derecho, y justamente en su parte cupular, sea la demanda de
accion de inconstitucionalidad contra las reformas del DF, presentada por
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en 2007, a cargo
de José Luis Soberanes. Ya he dicho en otros espacios que el esquema
personalista-institucional adoptado en México para el ombudsman como
organismo publico reproduce —tal vez con creces— el sistema vertical-
absolutista del poder politico y de otros poderes facticos. Ya se trate de
una persona aparentemente soberbia como Soberanes o de una mas sen-
cilla, como por cjemplo Emilio Alvarez en la comisién del DF, la propia
estructura funcional de esa institucion los convierte en una suerte de virre-
yes encargados de la defensa y la promocion de los derechos humanos.
Pero en esto no radica lo ridiculo, pues en nuestro enfoque sociologico

las estructuras determinan a la persona por medio del rol, sino en que la
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comisién haya interpuesto dicha demanda. Si bien bajo un enfoque de
atribuciones moderno la Comisién puede y debe influir en tener cada
vez mas una legislaciéon mexicana derecho-humanista de vanguardia, en
este caso la intenciéon de echar abajo las reformas despenalizadoras del
DF se ve claramente como un acto de obediencia del “virrey ombudsman
nacional” al “rey presidente de la Repuablica”, en este caso personificado
en una Presidencia panista que contradice, con su toma de decisiones
ideologizada, la moderna profesionalizacion de la politica de la sociedad.

Recurriendo al concepto tradicién, en tanto tradicion juridica, el his-
toriador de los derechos humanos universales, N. Gonzalez, nos advierte
documentadamente que cuando, en 1948, se aprob6 la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, uno de los temas descartados de inmediato
por la comision redactora fue el de considerar que en el derecho a la vida
ésta empieza desde la concepcidon. En este caso fue facil para los padres
fundadores sacudirse la mafiosa influencia de algunas organizaciones no
gubernamentales (ONG) de filiacién catodlica, principalmente estadouni-

denses, las cuales, habiendo apoyado la inclusion del tema de los derechos
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humanos y de la declaraciéon en la agenda de la naciente Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), quisieron cobrarse ese activismo buscando
darle un sello antiabortista al derecho a la vida. El tema ni siquiera se
discutié6 como otros —por ejemplo, la resistencia contra la opresion y
los derechos econémicos, sociales y culturales—, con lo cual el articulo
3 quedd con una definicién de individuo, como sujeto del derecho a la
vida, que nada tiene que ver con la concepcidén y la fase prenatal. Por
consiguiente, la actuacién de la comisiéon de derechos humanos de Sobe-
ranes es erronea, y yendo contra la letra del proposito y el espiritu de la
declaracién universal de la ONU. Esto no se explica mas que por la subor-
dinacién de este 6rgano al poder presidencial, confesadamente antiabor-
tista, o cuando menos su alineacién con esta postura, pues es conocida

la filiacién conservadora dogmatica del entonces ombudsman nacional.
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Lo logico hubiera sido que la CNDH se hubiera puesto en la misma fre-
cuencia de la ONU, asumiendo técita o explicitamente la posicién de los
padres fundadores de la declaracién, o cuando menos diagnosticando el
cuadro de libertades fundamentales en juego, en vez de recurrir a mala-
bares juridicos con el fin de echar abajo las reformas despenalizadoras de
la capital del pais.

Ahora bien, se podria decir que la comisiéon redactora de la decla-
racion universal pudo equivocarse, producto de una reflexion ligera y
alocada del derecho a la vida, al calor de las prisas, presiones y prefe-
rencias tematicas de aquel histérico 1948. Pues bien, en este sentido,
vale recordar la tesis teérica de J. Humphrey, uno de los artifices mas
importantes de la declaraciéon, cuando afirma que, contrario a lo que
se cree, ésta no es innovadora sino conservadora, es decir, la comisién
redactora no hizo sino tomar y ordenar preceptos juridicos largamente
trabajados en las constituciones nacionales de los Estados —desde luego
de las iconicas de Occidente—, dandoles un retoque o reforma para lo
que exigian los tiempos de la declaraciéon. En cuanto a nuestro tema,
el derecho a la vida como el del individuo nacido y no del no nacido, éste
tiene una larga tradicién en las constituciones nacionales, la cual se exporta
a la llamada Carta Magna de la humanidad. Mas atn, si nos vamos a la
declaracién estadounidense del pueblo de Virginia, como prototipo ori-
ginal de una constitucién, e incluso a los antecedentes tardo-medievales
ingleses como la Magna Carta Libertatum y la Petition of Rights, veremos que
el derecho a la vida se refiere siempre a no disponer, arbitrariamente,
de la vida de cualquier persona nacida miembro de la comunidad —en
ningin momento de no nacidos—, sobre todo ante los abusos de los sobe-
ranos; reafirmacién enérgica y categérica que llega asi a la declaracion
de la ONU, ante las decenas de millones de homicidios y matanzas colec-
tivas en el ciclo de las dos guerras mundiales del siglo XX. Es mas, podria

decirse que hasta el mandamiento cristiano “no mataras”, como especie
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de derecho moral previo de todo este posterior bagaje legal, suena distor-
sionado si se le pretende dar una connotacién antiabortista.

Lo que magnifica la descompostura de la CNDH de Soberanes es que
la corrupcién politica-eclesial de este organismo se da, precisamente, en
una institucion juridica de “Gltima generacién”, disefiada, en su autono-
mia constitutiva, para nacer blindada contra su manipulacién por parte
del poder politico, para lo cual se pide que su titular sea un ciudadano
ajeno a los intereses politicos y receptivo de la pluralidad cultural de la
sociedad.

Otro expediente clasico mexicano, pero igualmente burdo, es la
similar demanda de inconstitucionalidad promovida por la Procuradu-
ria General de la Republica (PGR) en 2007, en ese momento a cargo de
Eduardo Medina Mora. En este caso, bajo la tipica doble moral de la
derecha mexicana, se afirma que esta demanda se limita, estrictamente, a
motivos juridicos, en ningiin momento a posiciones morales, religiosas o
ideolodgicas, menos atn personales. Puede que esa motivacion sea cierta,

pero el hecho es que el abogado de la nacion, el encargado de adminis-
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trar justicia resolviendo, conforme a derecho, los conflictos cotidianos
entre ciudadanos de nuestra sociedad, es decir, entre nacidos y no entre
natos y nonatos, extralimita la funcién social correspondiente a esa ins-
titucion, tratando de legislar desde el poder judicial en favor de la vida
desde la concepcidn, desde luego bajo las érdenes o, cuando menos, con
la anuencia del presidente de la Reptblica. Este es otro expediente del
estancamiento en la diferenciaciéon funcional del pais, pues se vulnera la
tan traida y llevada independencia entre poderes de la unién, ya que el
Ejecutivo utiliza como brazo politico al Judicial, aunque los procedimien-
tos operen conforme a derecho.

El siguiente capitulo en esta especie de involucion civilizatoria, o bien
modernidad dual, con una parte fundamental del derecho operando en

el camino de terraceria de la premodernidad, consisti6 en el viejo expe-
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diente de politizar al Legislativo, justamente en su funciéon de legislar.
Asi, la lucha contraabortista desde el poder politico se llevo al terreno de
las gubernaturas de los estados, entidades de la federacion, en las cuales,
rapidamente, se multiplicaron las legislaciones que reconocen el derecho
a la vida desde la concepcién vy, en consecuencia, penalizan el aborto.
La finalidad politica es aislar al DF en su atrevimiento progresista. A la
tfecha, 15 de los 32 estados de la Republica penalizan la interrupcién
del embarazo, situacién en la que de nuevo el subsistema de la politica
corrompe, sociologicamente hablando, al del derecho. En estos casos,
el patron dominante es que el Ejecutivo estatal, con gobernadores que
operan como satrapas mas que como virreyes, manipula al Legislativo
estatal para conseguir las reformas legales apetecidas. Esta proliferacion
de derechos a la vida constitucionales concepcionistas y de leyes antia-
bortistas, oper6 en algunos casos con la construccion de alianzas entre el
PAN y Partido Revolucionario Institucional (PRI) para lograr la mayoria
necesaria, siempre bajo el mandato de gobernadores de inclinacién reac-
cionaria-religiosa, de uno u otro cuno. También en algunos casos, repre-
sentantes de la izquierda se prestaron al juego antiabortista en los estados.
El panorama resultante es desconsolador para una nacién premoderna,
limitrofe con el centro de la modernidad. El investigador J. Fernandez, en
el tono nvolucionista o inmovilista que venimos argumentando, lo califica
como una “refeudalizaciéon” de la norma juridica mexicana, fenémeno
por el cual en vez de hacerse valer la prescripcion de igualdad del dere-
cho en una nacién, como signo de modernidad, se tiene un panorama
dual, en el que la mitad de los estados de la Republica incorporan al
embrién como sujeto del derecho a la vida y penalizan el aborto, mien-
tras el DF lo despenaliza para una mujer que por propia voluntad toma
la decisién de interrumpir el embarazo. Asi, dependiendo de la entidad
federativa en que se encuentre quien toma la decision de abortar, puede

contar con un programa gubernamental y servicios publicos de salud
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para apoyar esa decision, o bien puede ser juzgada y penalizada legal-
mente, en algunos casos incluso con la carcel. Para colmo, esta dualidad
progresista / inmovilista se monta sobre el esquema politico territorial
capital / estados del interior, ahondando el cosmopolitismo de la primera
respecto del provincianismo de la segunda. Esta Gltima afirmacion es s6lo
en el sentido de que, actualmente, los paises y los estados vanguardistas
en la progresion de nuestras libertades son aquellos que despenalizan el
aborto, mientras los tradicionalistas dogmaticos lo prohiben. Un ejemplo
de la profundizacién de esta dualidad modernidad / premodernidad es
que ahora existe un flujo de “turismo abortista” desde el interior hacia la
capital del pais.

El mas reciente capitulo en esta autodenigraciéon del derecho, y con
ello de la involucién o inmovilismo de la sociedad mexicana, es la vali-
dacion por la SGJN de la constitucionalidad de las leyes que criminalizan
el aborto en los estados de Baja California y San Luis Potosi, en una
decision que contradice, caricaturescamente, la validaciéon previa de las
leyes que lo despenalizan y permiten programarlo en el DF. Se trata de
la manipulacién politica del maximo tribunal, pues, como ya se men-
cion6 arriba, ante un proceso similar la Corte emite sentencia de manera
diferente, gracias a que el poder politico panista “logra meter” al tribu-
nal un nuevo ministro que le asegure una posicién contraabortista. Vale
destacar el hecho de que el mismo PAN exige resoluciones similares en
procesos iguales, por ejemplo en la anulacién del resultado de la eleccion
de alcalde en Morelia, mientras que en el caso del aborto se complace
con diferentes resoluciones para procesos iguales. Asi, decimos que es
involucién, no porque como periferia de la modernidad el derecho mexi-
cano sea una corteza civilizatoria mas delgada y porosa que en el centro,
con equivalentes funcionales premodernos operando en sectores de este
orden social, sino porque esta vez la sumisiéon del derecho a un factor

extrasistémico, como la politica, se da en la punta de lanza del sistema, en
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el altar central mayor, por asi decirlo, en el maximo tribunal de la nacién,
aquel supuestamente encargado de jalar el carro del derecho mexicano
hacia la modernidad como normalidad social. En esta refeudalizacién
de la norma juridica mexicana, destaca el hecho de que el ultimo voto
necesario para la no validacién de las leyes antiabortistas en dichos esta-
dos, previsiblemente, no llegd, pues este voto decisivo correspondia al del
ministro promovido, segin la prensa, por Ielipe Calderén, avalado por la
bancada de su partido en el Senado de la Reptblica.

Otro expediente que vale la pena aislar y tratar por separado, en esta
resoluciéon de la Corte en 2011, es la peticién del presidente de la Repu-
blica al Senado para que retire la declaracion interpretativa del Pacto de
San José, mediante el cual nuestro Estado, arraigadamente laico, usando
un recurso legal valido en los tratados internacionales, evitd6 desde un
principio legislar y programar politicamente a partir de una interpreta-
cién concepcionista del derecho a la vida. Segun el periédico La Jornada,
la oficina presidencial emitié6 un comunicado en el que se dice que, de
esta manera, nuestro pais refrenda su “compromiso con el derecho a la
vida como un bien juridicamente tutelado por el derecho mexicano”.
Esta peticion, desde luego, coincidié con el tiempo en que la Corte resol-
veria los dos casos. Al respecto, recuerdo que un abogado, profesor de la
maestria en derechos humanos de la Universidad Iberoamericana, cali-
fic6 la misma accién, o equivalente, del presidente de un pais sudameri-
cano —de un gobierno de derecha— como una aberracién juridica. Pues
bien, varios afios después I'elipe Calderén nos pone en la misma via, al
menos juridicamente hablando.

Para cerrar este cuadro deprimente, en cuanto a la “chiquilleria”,
mencionemos las presiones mediaticas de la primera dama de la nacién,

apareciendo en los principales noticieros y diarios con discursos concep-
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clonistas en sus actividades cotidianas, asi como la carta y el desplegado
que, a titulo personal, un subsecretario de Gobernacién hizo llegar a
la Corte, justo en el momento en que ésta resolveria los casos aludidos,
en el sentido de que tomara en cuenta la verdad comprobada de que el
derecho a la vida tutela la vida de la persona desde la concepcién. Lo
interesante es que este subsecretario lleg6 a afirmar ante la prensa que un
politico debe ser integro fuera y dentro de la politica, con lo que un cargo
publico puede usarse para defender -imponer— la ideologia y moral per-
sonal de quien detenta su titularidad.

Con lo dicho podemos ya insinuar dos conclusiones y una afirmacién

final:

1. La corrupcién parcial del sistema juridico por el sistema de la politica,
alimentada desde el poder politico panista a nivel nacional, y panistas
y priistas a nivel de los estados, si no es una involucién, por lo menos
es un estancamiento del pais en una modernidad dual tipica de la
periferia. Con su actuacién, la SGJN evidencia que es parte del México
premoderno, lo cual es dramatico, pues como maximo tribunal de la
nacion contribuye a que el ambito de los tribunales de nuestro sistema
juridico, el centro neuralgico de este subsistema social, siga operando
de manera no diferenciada, penetrado por los intereses del poder poli-
tico. En este sentido, su actuaciéon es equivalente a la de los oscuros
tribunales menores donde se activan los casos con mordidas, o donde
la calidad de la justicia se procura segun el estatus socioeconémico de
la persona juzgada.

2. Donde si es mas clara la involucién o la regresion es en la politica, pues
con la actuacién del poder politico desde su brazo presidencial hasta
otros menores y los gobiernos estatales, se rompe el progreso alcan-
zado con los gobiernos contemporaneos basados en nuestra natura-

leza y tradicion en consolidar el Estado laico. En este sentido, con la
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era panista, y en especial la de Felipe Calderdn, se busca gobernar a
una nacion crecientemente pluricultural en sentido social, con cada vez
mas formas de autodeterminarse como persona en una sociedad libe-
ral, desde un esquema ideologico-moral de tipo “pensamiento tnico”,
en este caso con una concepcion moralista coincidente con la de la
iglesia catolica como institucion. En contra de la afirmacion del sub-
secretario de Gobernaciéon de que un politico actual debe integrar en
su funcién publica sus convicciones, como €l y el presidente Calderén
lo han demostrado, M. Weber nos ensen6, desde inicios del siglo XX,
que para una sociedad “nuevayorkizada” y no “romanizada-cristiana”
la politica es una profesion de administracién de tendencias sociales
diversas, y no la conducciéon de un rebafio bajo una sola forma de ser y
asumirse como persona en comunidad. En este gobernar sobre patro-
nes modernos, la ética de la responsabilidad sustituye a la ética de la
conviccion, lo que no significa que el politico renuncie a sus creencias
y patrones morales e ideoldgicos, sino al contrario, que la propia socie-
dad, como autoconstrucciéon histérica, le pide tacitamente que en la
funcién gobierno de la sociedad queden a un lado sus creencias, y que
gobierne administrando tendencias sociales diferentes, a veces contra-
dictorias, y en ciertos casos aberrantes —como es aberrante interrumpir
un embarazo—, de manera que aspire a lograr la unidad en la diversi-
dad y no en la unidad. Contra esta modernizacion politica del pais se

empenan en gobernar el PAN y “asociados”.!

1. Como es sabido, para la sociologia estructuralista el hecho de que un fenémeno social
sea aberrante no le resta valor alguno como préctica social valida, sujeta de estudio. Vista
desde la teoria socioldgica relativista de la tradicion, toda costumbre social —auténtica— se
justifica a si misma, en ningtin momento por el juicio racional-moral. Se puede, y se debe,
criticar a una tradicion; lo que no se puede, porque es imposible, es criticarla desde una
posicion objetiva, acultural. Como distincion sociolégica, a un “no debes” siempre corres-
ponde un “debes”, el cual es a su vez un producto cultural particular.
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Nuestra afirmaciéon final, con base en las ensenanzas de socidlogos
como G. Sumner, G. Mead y N. Luhmann, es que la despenalizacién del
aborto, ademas de potenciar los espacios de la libre determinacién de la
persona sobre si misma en nuestra sociedad liberal, no hace sino insti-
tucionalizar politicamente una instituciéon social tradicional de nuestra
sociedad, una normalidad social, la cual funcionaliza el orden estable-
cido, permitiendo a la mujer planear el nimero, espaciamiento de los
hijos y momento de autopresentarse en sociedad como mujer-madre. Y
no como otras tendencias que, siendo tradiciones, dislocarian al sistema,
por ejemplo el asesinato como justicia por propia mano. Como tradicién
social de comportamiento, la sociedad ya determiné, histoéricamente, en
su praxis cotidiana, hasta cuando es posible un aborto voluntario, con lo
cual resulta irrelevante lo que la ciencia diga al respecto —ademas de que
no parece que algin dia vaya a haber acuerdo en este tema. Desde este
enfoque tradicionalista renovado, justo es decir que también un genuino
gobierno laico deberia institucionalizar y programar, politicamente, con
servicios publicos, por ejemplo, la cesion de hijos en adopcién por parte
de mujeres embarazadas que, de manera voluntaria, deciden no inte-
rrumpir su embarazo, pues esta solucion es también una practica cultural
tradicional de nuestra sociedad. Como dijimos con base en la historio-
grafia de los derechos humanos, ni desde sus antecedentes en el siglo
XIII hasta la declaracion en 1948 de la ONU, en ninguna constitucion
o declaraciéon de nivel superior se entiende el derecho a la vida desde
un enfoque concepcionista. Por tanto, como argument6 en su voto en
contra de la penalizacién del aborto en Baja California el ministro Arturo
Zaldivar, la resolucion de validar, constitucionalmente, dicha penaliza-
cién implica avasallar, desconocer, eliminar los derechos humanos de las

mujeres, algo que un tribunal constitucional no puede avalar en ningan
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El aborto en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

supuesto. Como en su momento expresaron en tono positivo algunas acti-
vistas en favor de la despenalizacién del aborto, quede como testimonio
del sentido progresista de la sociedad que siete de 11 ministros votaron
por no avalar, constitucionalmente, la penalizacién de esta practica cul-

tural nuestra.
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EL ABORTO DESDE
DOS HORIZONTES

= Jesus Vergara Aceves™ =

En esta reflexiéon no voy a abordar el problema sobre la licitud o la ilicitud
del aborto, sino que sb6lo me voy referir a algo previo: a las condiciones
metodologicas requeridas para tratar, directa y adecuadamente, el pro-
blema.

En torno a la problematica del aborto, en la Camara de Diputados
se hizo una modificacion al articulo 24 constitucional, al parecer para
defender a otras entidades federativas que no aceptan las modificaciones
a la prohibicién legal del aborto, hechas en el Distrito Federal.

Hay dos horizontes diversos para plantear este problema: el religioso

y el laico.
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El aborto desde dos horizontes

El primero es el que se ha dado, de hecho, en México. Es inadecuado
y dafiino a la sociedad. La lucha entre clericales y anticlericales por el
poder politico ha debilitado a la sociedad hasta el grado de arrebatarle
su soberania, que por derecho siempre le corresponde. En un principio
se llamo lucha entre conservadores y liberales. Los primeros pretendian
mantener el régimen colonial espafiol del Estado confesional. Los segun-
dos (desde la Reforma juarista) buscaban la independencia nacional en el
laicismo incipiente y belicoso. Ahora hay un conflicto muy mitigado, pero
persistente, entre clericalismo y anticlericalismo que oculta las virulentas
luchas de tendencias politicas tan diversas que, constantemente, tratan de
cambiar las leyes a su favor.

No se vale, como es el caso del aborto, que el indiferente, que ya ha
perdido la fe, sea obligado a aceptar por la fuerza politica del Estado lo
que falsamente cree que solo es mandato de la Iglesia: “la prohibicién de
aborto es cosa de los curas”. Tampoco se vale, en el mismo tema, que a
quien nunca ha tenido fe se le cierre el camino a una reflexion y decision
propia.

Esto nos recuerda la sentencia inmortal de Tacito: “El exceso de leyes
corrompe la republica”. Asi, no se puede avanzar hacia una laicidad
madura y actual.

El segundo horizonte, el laico, es todavia muy primitivo. A causa de
la lucha mencionada no ha podido desarrollarse hasta ajustarse al tiempo
presente, como otras muchas naciones lo han hecho, como por ejemplo
Francia. Este planteamiento de la laicidad parece ser el mas adecuado,
en las actuales circunstancias del mundo, para tratar el aborto. Ademas,
podrd impulsar la actividad de la sociedad para asumirlo, analizarlo y
resolverlo. De esta manera, asumira de nuevo su responsabilidad y sobe-

rania perdida por tantos afios.
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Por falta de espacio me cifio a las condiciones de informacién reque-
ridas para que la sociedad, en laicidad, pueda plantearse mejor la pro-
blematica multidisciplinar del aborto. Y esta informacién, a través de los
actuales medios de comunicacién, ademas, podra ayudar a resolverla en
su justo derecho.

Asi, las asociaciones religiosas podran manifestarse en los medios, no
s6lo en los actos de culto sino también en su reflexioén religiosa, teologica,
sobre toda la problematica del momento. Por otra parte, las asociaciones
civiles han de plantear la cuestion del aborto en sus diversos aspectos: el
antropoldgico, el ético, el de la medicina, el de la psicologia, la sociologia
y el del crecimiento poblacional, por citar algunos.

Es falso que todas estas disciplinas acepten en bloque la licitud del
aborto. Ademas, podran tener encuentros interdisciplinares con otras
opiniones de las diversas ciencias, y de este modo la sociedad se forta-
lecerd y asumird su propia responsabilidad y decision, lejos de tantos

intereses torcidos como se suelen dar en la politica.
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REFLEXIONES
SOBRE EL ABORTO:

EL CASO DE MEXICO

= Marta Petersen Farah™ =

Pocos asuntos han causado tanta controversia, a nivel nacional e inter-
nacional, como la despenalizacién y la legalizaciéon del aborto. Libros,
paginas enteras y discusiones acaloradas se han adelantado sobre este
delicado asunto. Se esgrimen argumentos en favor y en contra con la
misma fuerza; se mezclan alegatos sociales, econémicos, ideologicos, reli-
giosos y pasionales que nos dejan perplejos ante un asunto que no ter-

mina de aclararse.

*

Es académica del Departamento de Filosofia en el ITESO, licenciada en Relaciones Indus-
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Ha sido consultora financiera y consultora de empresas, y maestra en el Instituto Libre de
Filosofia y Ciencias, en Guadalajara, Jal. marta@iteso.mx
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1. Desde la filosofia

En las ultimas décadas, los descubrimientos de dos ciencias basicas de
la vida, la genética y la embriologia, han obligado a cientificos y filo-
sofos a replantear muchos conceptos antes tenidos como basicos. Este
fenébmeno es comparable con lo sucedido en los primeros afios del siglo
XX, cuando los descubrimientos de la nueva fisica hicieron insuficiente
la visién griega de naturaleza, sustancia, tiempo y espacio. Alimentadas
por estas nuevas perspectivas, las discusiones en torno a la permisibilidad
del aborto se han centrado, en el ambito filoséfico, en la distincién entre
humano y persona.

Esta afieja cuestién, que hunde sus raices en Boecio y la teologia,
entr6 definitivamente en el campo de la reflexion a través de John Locke,
en su Ensayo sobre el entendimiento humano (1690). Desde su publicacion, este
escrito ha tenido gran impacto en la antropologia, la medicina y el dere-
cho. En general, Locke define al humano como un tipo especifico de
animal que posee un cuerpo vivo y organizado, y a la persona, como
un ser esencialmente inteligente que posee razoén y entendimiento de si
mismo. Aunque la idea ha sido retada por los nuevos movimientos del
pensamiento, que tienden a ver a la persona como un todo integral, los
defensores y los detractores del aborto siguen, en lo general, pensando al
homo sapiens como un compuesto de dos sustancias.

Los filésofos que defienden el aborto, por lo menos los mas radicales
(Peter Singer es tal vez el mas conocido), no consideran la vida humana
como un valor absoluto. La linea temporal de adquisicion de la personei-

dad" y la relativizacion del valor de lo humano es lo que ha dado pie a las
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1. La palabra personeidad se utiliza aqui como traduccion de personhoody no en el sentido
estricto en que la utiliza, por ejemplo, Xavier Zubiri.
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inmensas distinciones sobre los momentos en que el humano adquiere la
categoria de persona. Intuitivamente, la distincién parece absurda, pues
nunca dejamos de ser personas ni terminamos de serlo: estamos instalados
en un proceso constante de ir haciéndonos y construyéndonos en distin-
tos momentos de nuestras vidas. Los acalorados argumentos en favor y en
contra solo evidencian la profunda incognita que seguimos siendo para
nosotros mismos.

En esta linea de tiempo se han distinguido infinidad de momentos en
los que el humano adquiere el estatus de persona: la fecundaciéon —posi-
ciéon defendida por varias religiones—, la anidacién, la apariciéon de las
primeras estructuras cerebrales, el movimiento auténomo, la posibilidad
de sentir dolor o placer, la separacién del cuerpo materno, los primeros
signos de autoconciencia, etc., etc. En realidad, ésta es una linea que
puede dividirse en puntos infinitos. Analizar cada uno de ellos llevaria,
ademds de mucha tinta, distinciones absurdas que no ayudan a aclarar el
problema. Como muestra de la perplejidad que causan estas discusiones,

me limito a consignar algunos ejemplos:

®  Sila persona —suponiendo que la distincién entre humano y persona
pueda ser un argumento valido— se define por el genoma completo,
tendriamos que declarar personas a todas y cada una de las células
de nuestro cuerpo adulto. Si la clonacién, en un futuro que no parece
remoto, se convierte en un procedimiento factible, seriamos un namero
multitudinario de posibles personas.

B Si persona es autoconciencia, capacidad racional sostenida o capaci-
dad de hacer planes o proyectos durante un plazo largo, las primeras
preguntas que nos asaltan son: jperdemos la personeidad cuando dor-
mimos y la recuperamos subitamente cada madrugada?, ;tendriamos

que declarar no personas a los accidentados que estan bajo coma pro-
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fundo durante un periodo extenso de tiempo? Llevado a sus ultimas
consecuencias, este argumento autoriza tanto el infanticidio, por lo
menos en las primeras semanas de vida, como la eutanasia a discrecion
de los médicos.

®  Sila personeidad se adquiere con el parto, jes un instrumento la causa
directa de la aparicion de la persona?

®  Sipersona es autonomia, tendriamos que reconocer que nunca llegamos
a ser personas en el sentido cabal de la palabra. No somos totalmente
auténomos: nuestra vida es interdependencia con los otros y con el
medio. Las cosas que nos rodean, y especialmente los otros humanos
que nos acompanan, constituyen nuestra unica posibilidad de reali-
zacion. Nuestra personalidad se construye gracias a lo dado gratuita-
mente por los hombres y mujeres que comparten nuestro tiempo en
esta vida, a lo que nos heredaron los que nos precedieron, y al entorno

que interactiia con nosotros.

2. Las estadisticas en México

Estas discusiones se han mantenido, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, en el ambito estrictamente académico de las facultades de Filo-
sofia, Teologia y Derecho. Analizando las encuestas, nuestros debates
tienen poco que ver con las razones por las cuales las mujeres se someten
a aborto inducido. En la Republica mexicana, segtn el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO), 34% de las mujeres aborta por razones socioeco-
némicas; 16% para asegurar una mejor educacion de los hijos anteriores;
12% por problemas conyugales; 9% por conflictos familiares; 5% por
problemas de salud y 24% no ha pensado en ello.

Las estadisticas, en el caso de México y en general de América

Latina, son practicamente inservibles. La clandestinidad, la vergiienza,
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el rechazo social, la religion, la culpa personal y otros factores han hecho
imposible medir la magnitud del problema. Las cifras varian entre los
243 999 abortos reportados por CONAPO para 2009 y los 874 747 calcu-
lados por Guitmacher and Population Council Institute* para el mismo ano. Los
que rechazan la necesidad de una legislacion sobre el aborto sefialan que
las cifras reportadas por el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef por sus siglas en inglés), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial son muy exageradas, y que tanto las muertes
de mujeres por abortos clandestinos como las cifras de incidencia son

mentira y engafio. Es muy dificil dilucidar la verdad.
3. Marco legal mexicano

Desde 1931, el aborto por violacién esta despenalizado en todos los esta-
dos de la Republica.

Intensos debates de por medio, desde el 24 de abril de 2007 la inte-
rrupcion del embarazo es legal en la capital mexicana a simple solicitud
de la mujer, dentro de las 12 primeras semanas de gestaciéon. De esta
fecha al 30 de octubre de 2011, 108 598 mujeres solicitaron informacién
en los centros de salud autorizados y 69 113 accedieron, finalmente, al
procedimiento.” La mayor incidencia de abortos inducidos (71.1%) se da
entre mujeres cuya edad oscila entre los 18 y 29 anos de edad, con nive-
les de educaciéon media —secundaria y preparatoria— (69.5%). El 88% se
declar6 perteneciente a la religiéon catolica.

Hasta noviembre de 2011, incluyendo las reformas a los codigos

penales de los estados de Oaxaca, Colima, Puebla y el propio Distrito

2. Alan Guttmacher Institute, véase www.guttmacher.org

3. Datos actualizados por el Grupo de Informacién de Reproduccion Elegida (véase www.
gire.org.mx). Las estadisticas de salud del Distrito Federal reportan 51 623 interrupciones
legales de embarazo (ILE) entre abril de 2007 y el 30 de diciembre de 2010.
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Federal, la legislacion mexicana despenaliza el aborto por las siguientes
causas: violacion (32 entidades); imprudencial o culposo (30); peligro de
muerte de la madre (29); malformaciones congénitas graves (14); grave
dano a la salud materna (12); inseminacién artificial no consentida (11);
causas socioeconémicas (2).*

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus siglas
en inglés) calcula que la industria del aborto clandestino en México
genera 100 millones de délares anuales de ganancias y que, aunque den-
tro de muchos codigos penales estatales se mantiene la penalizacion del
aborto, las mujeres que abortan en la clandestinidad tienen una impu-

nidad garantizada de 99.97%. El aborto clandestino estd en la misma

situacioén que otros muchos procesos judiciales mexicanos: no se persigue.

4. La situacion internacional

Con el avance de la medicina y la ampliacién de los servicios de salud,
a principios del siglo XX se comenz6 a despenalizar el aborto por causas
asociadas con la vida y salud de la madre. Desde finales de la Segunda
Guerra Mundial, la normativa se liberaliz6 en los entonces paises socialis-
tas de la Europa Central. Como consecuencia del movimiento feminista,
en las décadas de los sesenta y setenta se dieron las circunstancias para
permitir el aborto, especialmente en los paises muy industrializados. En
la actualidad, dos terceras partes de las mujeres viven en naciones donde
el aborto estd permitido sin restricciones o sujeto a causales muy amplias.

La cifra mundial calculada por la OMS es de 45 millones de embara-
zos interrumpidos voluntariamente por afio, de los cuales 19 millones se

realizan en la clandestinidad y provocan la muerte de 68 000 mujeres.’
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4. Ademas del Distrito Federal, el estado de Yucatan incluye en su codigo penal la despenali-
zacion por causas economicas siempre que la mujer tenga al menos tres hijos.
5. Organizacién Mundial de la Salud. Unsafe abortion, Ginebra, oms, 4a. ed., 2004.



ANALISIS PLURAL | SEGUNDO SEMESTRE 2011

Reflexiones sobre el aborto: el caso de México

En América Latina, que en general tiene una legislacién muy restrictiva
—salvo los casos de CGuba, Guyana y Puerto Rico—, se estima en 4.6 millo-
nes los abortos inducidos por afo.’

Las estadisticas de paises que tienen ya una larga experiencia con
legislaciones abiertas muestran que la ley no alienta la practica del aborto,
pero si reduce las muertes de mujeres.

Después de un periodo de alza estadistica, fruto evidente de los nue-
vos registros, el nimero de abortos tiende a estabilizarse.

Los estudios, en general, son contradictorios en sus conclusiones y
resultados; las opiniones polarizadas y exaltadas resultan inutiles, incluso
a nivel internacional, tanto para medir la posicién general de la pobla-

cion frente a este problema como para legislar en torno a él.
5. El caso de las violaciones: una espada de doble filo

La causa mas reconocida para admitir un aborto inducido a nivel inter-
nacional —junto con el de riesgo para la vida de la madre— es la relacion
sexual no consentida, en especial tratandose de menores. Curiosamente,
s6lo en 1% de los casos documentados aparece este fendémeno como
causal directa de interrupcion del embarazo.

Sabemos que en los ambitos mexicano y latinoamericano, en general,
la mayoria de las violaciones se realizan dentro del ambiente familiar cer-
cano a las victimas, y no son denunciadas como tales. Es probable que,
en muchisimos casos, los eventos se encuentren registrados en otros ren-
glones contemplados por las leyes locales. Esta clarisima transgresion de
los derechos de las nifias y las mujeres se discute poco, cuando pareciera

condonable la interrupcion intencional del embarazo por esta causa. Sin

6. Center for Reproductive Rights, 2007.
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embargo, diferentes estudios reportan que la legalizaciéon del aborto a
simple solicitud de la mujer puede incidir en un aumento de la practica
de violaciéon y en la imposibilidad de la justicia para perseguir este cri-

men.
6. Un problema complejo

El analisis anterior no permite llegar a ninguna conclusién solida. Con-
fieso que yo misma, por mas imparcial que he procurado ser al analizar
los datos, como mama y como mujer que ha vivido con alegria la expe-
riencia de la maternidad, no puedo menos que sentirme adolorida tanto
por la situacién de las mujeres que se enfrentan con el dilema como por
la de los nifios que no tuvieron la oportunidad de vivir.

La complejidad y la magnitud del problema, la diversidad de cau-
sas, las condiciones econdmicas, sociales y religiosas de los paises, las
experiencias contradictorias de las mujeres, apuntan a que no existe una

solucién magica para este asunto. Lo tnico que podemos concluir es
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que, tanto los grupos que se muestran en favor de la despenalizacion del
aborto como los que no lo admiten bajo ninguna circunstancia, estan de
acuerdo en una sola cosa: el aborto inducido no es una conducta deseable
ni recomendable; no es un método anticonceptivo ni un modo de plani-
ficar la familia.

En un esfuerzo por abonar al tema, comparto algunas reflexiones:

®  [agran mayoria de las mujeres no interrumpe de manera voluntaria su
embarazo con corazon alegre ni como deporte.

B Si bien es cierto que el aborto, en condiciones 6ptimas de salubridad,
disminuye sustancialmente las complicaciones, como todo procedi-
miento quirdrgico no esta exento de riesgos: perforaciones de utero,

partos prematuros posteriores, infecciones, hemorragias, etcétera.
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B Los riesgos mas agudos son los que minan la salud mental y emocio-
nal de la mujer. Aunque muchas —especialmente las que abortan como
consecuencia de una violacion— pueden vivir el proceso como una
verdadera liberacion, estudios realizados en diversos paises europeos
muestran una tendencia general al aumento de la depresion, ansiedad
y suicidio en mujeres que han pasado por esta prueba.

®  Lamayoria de paises que han legalizado el aborto incluyen en sus codi-
gos la consejeria anterior al procedimiento, con el animo de que la
decision se tome de manera informada y en las mejores condiciones
sanitarias posibles. El nimero de consultas y el periodo obligatorio de
espera varia entre regiones. Sin embargo, muy pocos se han preocu-
pado de la situacién posaborto y de la evidente necesidad de dar segui-

miento psicolégico en el mediano plazo.
7. Del discurso al dialogo

En México, necesitamos con urgencia un verdadero didlogo sobre este y
otros muchos asuntos prioritarios. Un debate sano, mas alla de estandartes
y banderas, porras y rechiflas; por encima de tiempos electorales y pro-
puestas partidistas. En un didlogo se escucha y se habla. Se debe estar
dispuesto a admitir la duda y la sospecha. Se trata mas de comprender
que de convencer. Sobre todo, parece importante dejar que nuestro cora-
z6n sea tocado por las voces, hasta hoy casi silentes, de las mujeres que
han pasado por una experiencia tan dolorosa como un aborto inducido y
voluntario. Son ellas, quiza, las que pueden llenar de sensatez y generosi-
dad nuestras ideas y sentimientos, e influir de manera positiva en nuestras

decisiones.
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8. Condiciones sociales

La mayoria de los abortos inducidos en México estan relacionados con
niveles de pobreza y con la incapacidad de las mujeres para mantener,
ellas solas, a sus hijos. Tenemos que reconocer que, como sociedad y
como Estado, hemos sido incapaces de hacernos cargo y de proteger las
vidas que decimos, de dientes para afuera, apreciar tanto.

Nuestros hospicios y calles estan llenos de nifios abandonados que
parece que se deben ganar a pulso la dignidad que con tanta fuerza
declaramos se merecen, por su condicién de personas.

Si realmente queremos abatir el indice de abortos inducidos debemos
preocuparnos primero por legislar y garantizar efectivas condiciones de
equidad salarial en los trabajos; por obtener condiciones laborales mas
favorables para mujeres embarazadas y mamas de nifos pequefios; por
lograr una verdadera paternidad responsable y compartida. Y, sobre todo,
por reducir el indice de desigualdad social que mantiene a la mayoria de

los mexicanos en situaciones de precaria subsistencia.
9. Frente a los problemas reproductivos

Desde mediados del siglo XX, nuestra actitud frente a la reproduccién
humana vive una dualidad paradoéjica: mientras un nimero creciente de
parejas acude a la ciencia para encontrar solucion a sus problemas de este-
rilidad y muchas mujeres se someten a procedimientos costosos y dolorosos
para lograr ser madres, otras estan dispuestas a utilizar cualquier método
(legal o ilegal) para deshacerse de un embarazo no deseado. Esta realidad
plantea al menos dos reflexiones: la maternidad sigue siendo un tema
vital para las mujeres y la adopcion es el tltimo recurso de la mayoria de

las parejas para lograr el anhelo de ser padres.
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Adoptar en México es enfilarse al caos: mientras muchos nifios aguar-
dan en vano por una familia y miles de parejas se quejan del exceso de
tramites y del ya tradicional tortuguismo de las instituciones, los medios
de comunicacién nos bombardean cotidianamente con casos de adopcio-
nes ilegales, repatriaciones de nifos, redes de trafico de menores, acusa-
ciones penales, etc. Esta inseguridad desalienta a las parejas, que termi-
nan por actuar al margen de la ley, adoptar fuera de México o renunciar
a la paternidad. Necesitamos fomentar una cultura de adopcién, en espe-
cial de ninos débiles, y reformar cuidadosamente las leyes para permitir
que los que aguardan en los orfelinatos tengan acceso a familias que los
reciban con el corazoén abierto.

Flexibilizar las leyes no basta: si como sociedad fuésemos congruen-
tes con nuestro discurso, nuestros hospicios deberian estar excedidos de
recursos econémicos y humanos para atender las vidas de los nifios.

Antes de emitir juicios condenatorios, antes de romper lanzas con
los que piensan distinto a nosotros, hagamonos realmente cargo de los
pequenos. Los muy loables esfuerzos que realiza un puniado de mexica-

nos y mexicanas, con indudable entrega y generosidad, no son suficientes.
10. Educacion y libertad

En las altimas décadas, México ha logrado un avance sostenido en el
acceso a la educacion de las mujeres. Aunque el reto educativo sigue
siendo enorme vy la calidad educativa deja todavia mucho que desear,
no podemos negar que cada vez mas ninas egresan de las secundarias, y
cada vez mas en los pasillos y las aulas de nuestras universidades se escu-

chan voces femeninas.
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Entre los muchos temas educativos que hoy nos preocupan, la edu-
cacion sexual ha generado feroces debates en la sociedad mexicana. Los
grupos se dividen entre los que reclaman que este segmento de la educa-
ci6n es responsabilidad exclusiva de los padres y los que mantienen que
la educacion formal debe ser la encargada de informar sobre estos temas.
Aunque la educacién sexual y el acceso a informacién y obtencion de
métodos anticonceptivos no son la panacea, si pueden ayudar a reducir
los embarazos no planeados que terminan en abortos.

Los conflictos conyugales y las presiones familiares aparecen en
las estadisticas de CONAPO en tercer y cuarto lugar de las razones expresa-
das por las mujeres para solicitar la interrupcion voluntaria del embarazo.
Esto demuestra que, en muchos casos, la decision de acudir al aborto no
se ha tomado en condiciones de libertad y acompafiamiento adecuadas.
El apoyo del entorno familiar y el fomento de la paternidad responsa-
ble son indispensables en estos casos. En ambos temas, los mexicanos
tenemos atn muchos pendientes: resolver de manera efectiva la impune
irresponsabilidad de muchos varones respecto de sus hijos, terminar con
el rechazo y el estigma social de las familias no tradicionales, y proteger
y acoger a las madres solteras que han decidido continuar con sus emba-

razos. Abrazar, no rechazar.
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LA EDUCACION
EN MEXICO

Y EL GASTO MILITAR

= Maria Eugenia de la Chaussée Acufia™ =

1. Introduccion

Actualmente, la matricula educativa mexicana, en nivel basico, es de
25 851 000 alumnos. Comprende a mas de 4 600 000 alumnos y alumnas
de nivel prescolar, 15 millones de nivel primaria y mas de seis millones de
educacion secundaria.’

A pesar de que en el mundo hay tantos alumnos inscritos en el nivel
basico, no existen programas comparativos internacionales de resultados
educativos para poder establecer, objetivamente, como se encuentran en

el ambito educativo todos los paises.

*

Es doctora en Educacion por la UiA, Golfo Centro, profesora titular de la ulA, Puebla, y
docente-investigadora de la Licenciatura en Relaciones Internacionales y del Doctorado
Interinstitucional en Educacion del Sistema UIA-ITESO.

1. P. Mufioz. “Hoy clases 27.6 millones de alumnos”, en La Jornada, martes 3 de enero de
2012.
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En 2006, se realiz6 el Estudio Internacional sobre el Progreso de la
Competencia en Lectura (PIRLS, por sus siglas en inglés) que evaluo, en
funcién de cuatro rangos de puntuacion, las capacidades en lectura de los
alumnos de cuarto grado de primaria de 40 paises.?

Por otro lado, el Programa para la Evaluacion Internacional de Alum-
nos (PISA por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), es una evaluacion internacional
estandarizada, para muestras de alumnos de 15 afos de los principales
paises industrializados. Se acordé que cada tres afos, a partir de 1997, se
aplicara a los paises miembros y en algunos casos a los que asi lo solicita-
ran. A la fecha, han participado 32 paises en la evaluacion del afio 2000;
42 en 2002; 57 en 2006 y 41 en 2009 (34 de la OCDE). Se ha evaluado el
rendimiento en tres aspectos: lectura, matematicas y ciencias. En 2000,
la evaluacién se centré en el area de lectura; en 2003 fue en matematicas,
en 2006 el area prioritaria fue ciencias y para 2009 nuevamente lectura,
y por primera vez se evalud la capacidad para gestionar informaciéon
digital. Para el proyecto PISA se defini6 cada ambito no sélo en cuanto
al dominio del curriculo escolar, sino con relacién a los conocimientos
relevantes y destrezas necesarias para la vida adulta. La evaluacion de
las competencias transversales es una parte de este proyecto, prestandose
atencién al dominio de los procedimientos, a la comprensién de los con-
ceptos y a la capacidad para responder a situaciones diferentes.

En 2006, en México, fueron evaluados 33 706 jovenes de 15 afios
de 1 140 escuelas. De éstas, 22.6% correspondieron al nivel secundaria,
73.2% a la educaciéon media superior y 4.1% a la capacitacién para el
trabajo.

Para 2009, la muestra mexicana fue de 1 700 escuelas y de 52 000

estudiantes de secundaria y bachillerato.
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A pesar de que la educacion es prioritaria a nivel mundial, buena
parte del presupuesto mexicano se ha destinado, en los ultimos afos, al
gasto militar para el combate al narcotrafico y a la delincuencia organi-
zada. Desde nuestro punto de vista, la mejor forma de combatir las adic-
ciones, el narcotrafico y el crimen organizado es a través de la educacioén,
aunque se reconoce que en un pais con tantas necesidades y desigualda-
des esto no basta, pues hay que reducir el desempleo y la pobreza, mejo-
rar los salarios y hacerlos justos, y distribuir la riqueza de manera mas
equitativa. La educacion puede ser una via muy poderosa de desarrollo
y de paz, pero con demasiada frecuencia la educacién institucionalizada
se instrumentaliza para reforzar la acriticidad, las divisiones sociales, los
diversos tipos de discriminacion, la intolerancia y los prejuicios. Como
plantea la Constitucién de la UNESCO, se necesita que a través de la edu-
cacion el sujeto libere todo el potencial que tiene para pensar y actuar de
manera inteligente, moralmente y como agente de paz, “puesto que las
guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hom-
bres donde deben erigirse los baluartes de la paz”. No hay baluartes mas
solidos de la paz que las actitudes y las acciones civicas arraigadas en
el aprecio y consideracion al otro(s), el respeto mutuo, la tolerancia y la
voluntad de didlogo.

En el presente articulo se abordan los resultados obtenidos por los
alumnos mexicanos en el proyecto PISA. Las preguntas de investigacion
que dieron sentido al mismo fueron: shan mejorado los resultados educa-
tivos mexicanos del proyecto PISA en lo que va del sexenio del gobierno
actual?, ¢se han implementado métodos de aprendizaje que ayuden a
los alumnos a aprender realmente y a manejar operaciones intelectua-
les superiores como entender, reflexionar y criticar?, jqué porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) representa el gasto en educacién?, iqué

tanto se ha incrementado el gasto militar?
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2. PIsA Y los resultados de los alumnos mexicanos

Del proyecto PISA se puede deducir que, en el mismo, se entiende la for-
macién como un conjunto de capacidades que facilitan a los alumnos y
alumnas de 15 anos el transito a la vida adulta, asi como su integracion
y participacion en la sociedad. Estas se adquieren no sélo en la educacién
formal, sino también por medio de la interaccion con los demas miem-
bros de su comunidad. Se evalta la alfabetizacién entendida como un
conjunto de competencias necesarias para participar, activamente, en la
sociedad, cuyo aprendizaje no acaba nunca y se desarrolla a lo largo de
la vida

En el area de ciencias naturales, México ocup6 el lugar 31 de 32 pai-
ses en 2000 y el lugar 34 en 2002, de un total de 43 paises.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la primera evaluacion
de 2000, en México se encontr6é que un promedio de 0.9% de los alum-
nos alcanza el nivel mas alto de eficiencia en PISA; lo que significa que
menos de 1% demuestra habilidad para completar tareas de lectura sofis-
ticada, lograr un detallado entendimiento de textos y de la relevancia de
sus componentes, evaluar informacién criticamente y construir hipotesis
basandose en conocimientos especializados.

Desde el afio 2000, se formularon algunas propuestas y se pusieron
en marcha diversas acciones con las que se pensé que, para efectos de la
evaluacion, México tendria mejores resultados.

Impulsaron el Programa “Escuelas de Calidad”, mediante el cual, a
partir de autoevaluaciones y propuestas de mejora, se otorgan recursos
econdmicos a las escuelas que les permiten invertirlos de acuerdo con sus
necesidades, asi como para la implementaciéon de programas de forma-
cién y actualizaciéon docente.

Por otro lado, en el Distrito Federal se inicié un programa de for-

macion para maestros del area de ciencias, a través del “Diplomado en
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Ciencias y Matematicas”, durante el ciclo escolar 2002-2003, bajo la coor-
dinacion de la Academia Mexicana de Ciencias y la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP). Para el ciclo escolar 2003-2004, se traslado la inicia-
tiva a nueve estados del pais con el programa “Ciencia en tu Escuela”. En
Puebla, a través de la Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla, se
convoco a académicos de varias instituciones (incluyendo la Universidad
Iberoamericana) para participar en el mismo formando profesores.

En 2006, cuando era candidato a la Presidencia de la Republica,
Felipe Calderén Hinojosa fue entrevistado sobre las politicas y las accio-
nes concretas para lograr que los estudiantes se encontraran en el pun-
taje promedio de los paises de la OCDE. Los entrevistadores se refirieron
explicitamente a que México ocupaba el ultimo lugar entre los paises
integrantes de la OCDE en cuanto al rendimiento educativo de los jove-

nes.” Felipe Calderdn respondié que:

Un deficiente rendimiento educativo no so6lo limita el desarrollo
humano de las personas sino también la capacidad del pais para
crecer y competir globalmente. En México debemos fijarnos metas
altas en materia educativa; aspirar no s6lo a mejorar nuestra posicion
entre los paises de la OCDE sino a estar entre los primeros lugares.
Ciertamente es un gran reto y requerira trabajo de muchos aflos,
pero es posible, como lo demuestra el resultado del esfuerzo de Corea
del Sur, Finlandia y otros paises que, trabajando con este proposito,
lograron rebasar a las potencias educativas en cuanto al rendimiento

de sus estudiantes. Lo importante es dar pasos firmes y lograr consen-

3. Roger Diaz de Cossio y Gabriela Ramos. “Entrevista sobre el PISA. Educacidn, ciencia y
tecnologia”, en Federico Reyes Heroles y Eduardo Bohérquez (coords.). En negro sobre
blanco. Los candidatos se comprometen por escrito, México, FCE/Fundacion Este Pais,
2006.
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sos con vision de largo plazo entre los distintos 6rdenes de gobierno,

los maestros y la sociedad en general para avanzar en esta direccion.*
Entre las acciones a realizar propuso:

Mejorar los métodos pedagogicos, de modo que fomenten el apren-
dizaje continuo y la aplicacion de los conocimientos en la escuela y el
trabajo, a diferencia de los métodos tradicionales que ponen énfasis
en la memorizacién y repeticion de conocimientos; mejorar los pro-
gramas de capacitacién de maestros; y fortalecer la instrucciéon de
ciencias, matematicas e idiomas e introducir plataformas tecnologicas
modernas que permitan a los ninos y jévenes ser parte de la sociedad

del conocimiento.’

En el cuadro 1 se muestran los resultados de los paises que tuvieron los
puntajes mas altos del PISA en 2006 y 2009.

En 2006, en el sexenio de Vicente Fox, México obtuvo el tltimo lugar
dentro de los paises miembros de la OCDE vy tres afios después, en 2009
(en el de Felipe Caldero6n), también ocupd el ultimo lugar.

Como puede observarse en el cuadro 1, Corea paso del lugar 11 al 2
(el 1 entre los paises de la OCDE) en sélo tres afios y Finlandia se mantuvo
en los primeros lugares (paises a los que se refirié Calderén explicitamente).
En 2009, el puntaje promedio en lectura de la OCDE fue 494. Shangai-
China tuvo el puntaje mas alto (556) (aunque no es miembro de la OCDE).
Le siguieron Corea con 539, Finlandia (536), Hong Kong-China (533),
Singapur (526), Canada (524), Nueva Zelanda (521), Japon (520), Austra-
lia (515), Holanda (508) y Bélgica (506). México fue nuevamente el pais
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5. ldem.
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m Resultados del proyecto PISA

Lugar 2006 2009
1 Finlandia Shangai-China
2 Hong Kong-China Corea
3 Canadd Finlandia
4 China-Taipei Hong Kong-China
5 Estonia Singapur
6 Japén Canada
7 Nueva Zelanda Nueva Zelanda
8 Australia Japon
9 Paises Bajos Australia
10 Liechtenstein Holanda
11 Corea Bélgica

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del PISA 2006 y 2009, en OCDE. PISA 2006, Espafia, MEC, 2007; OCDE. PISA 2009 Results:
Executive Summary, Paris, 0CDE, 2010.

con el puntaje mas bajo. El puntaje promedio fue 425. La brecha entre
el pais de la OCDE con mas alto puntaje (Corea) y el menor (México) fue
de 114 puntos, segin este organismo, “el equivalente de mas de dos afios
de la escuela”.®

¢«Doénde quedaron las metas educativas de Felipe Calder6n “para no
s6lo mejorar nuestra posicion entre los paises de la OCDE sino a estar
entre los primeros lugares”?

En 2001 se realizé una investigacion cualitativa con 20 docentes de
telesecundarias del estado de Veracruz. La misma se fundamento6 en la
teoria cognitiva y moral de Lonergan,’ y se evidenci6 que las operaciones
mentales que promueven los docentes ocurren, preferentemente, en el

primer nivel de aprendizaje consciente, es decir, en el empirico de aten-

6. OCDE, PISA 2009 Results..., op. cit.
7. Bernard Lonergan. Método en teologia, Salamanca, Ediciones Sigueme, 1994, 2a. ed.;
Insight. Estudio sobre la comprension humana, Salamanca, Sigueme/ulA, 1999.
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c16n, experimentacion, repeticion y memorizaciéon de datos. Muy pocos
maestros llevan a los alumnos a niveles cognitivos superiores para enten-
der y juzgar criticamente.” Aunque se podria decir que fueron pocos pro-
fesores, los datos nos permiten cuestionar si no sera la ensefianza memo-
ristica y repetitiva de conocimientos lo que prevalezca en la ensefianza y
el aprendizaje de nuestro pais. No se trabajan otros aspectos del desarro-
llo intelectual y moral del alumno. En la prueba PISA se evaltan habili-
dades y competencias que los profesores y las autoridades educativas no
promueven ni facilitan.

Lamentablemente, en México no ha habido una planeacién integral
de la educacién basica; se han ido realizando reformas curriculares sin
secuencia légica, sin sustento tedrico-pedagogico y con nula formacién
y capacitacién previa de profesores. En 2004, en el sexenio de Vicente
Fox, la SEP introdujo, en la educacién basica, el enfoque de competencias
con el Programa de Educacién Preescolar (PEP, 2004), el cual planteaba
que el alumno de prescolar debia desarrollar 50 competencias, pero no
se formo a los profesores sobre este enfoque. En 2006 se llevé a cabo la
reforma de la educacion secundaria y a partir de 2009 (en el gobierno
de Felipe Calderén), la de educacion primaria (sélo lo., 20., 50., y 6o0.
grados). Sin haber analizado a fondo y evaluado los resultados de estos
planes, recientemente la SEP publicé el plan de estudios de 2011 de edu-
cacion basica.” El nuevo plan curricular no especifica en qué teoria cogni-
tiva y pedagogica se fundamenta, solo incluye 11 principios pedagogicos
muy generales. Esta escrito en s6lo 93 paginas y no se cita a ningn autor
ni se localizan referencias bibliograficas. Si se pens6 en cambiar al enfo-

que por competencias, ipor qué no se disené desde el principio un plan
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8. Maria Eugenia de la Chaussée. “Aprendamos a ser mejores”, en Atajo, nim.12, abril-mayo,
2002, pp. 31-39.
9. SEP. Plan de estudios 2011. Educacién bdsica, México, SEP, 2011.
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para todo el nivel basico?, ipor qué no se formo y capacitd previamente
a los profesores?, ;por qué no se ha dado seguimiento a las practicas edu-
cativas de cada profesor?, ipor qué no se ha tomado en cuenta cémo son
actualmente los alumnos mexicanos?

En el discurso oficial se dice que la ensenanza basica mexicana tra-
baja el curriculo por competencias, pero en la practica es tradicional,
pues a pesar de que los profesores han recibido algunos cursos y talleres
al respecto, esto no es suficiente para modificar de fondo las practicas
educativas. Los maestros simplemente se vuelven diestros repetidores
del discurso oficial para no perder su trabajo y los estimulos econémi-
cos de “Carrera Magisterial”. ;Como se pueden mejorar los procesos
educativos con tantos cambios curriculares en tan corto tiempo? Cam-
biar el curriculo no implica cambiar de fondo la educacién. Un error ha
sido poner la mirada en el plan de estudios y no en los alumnos. Sin duda,
también podemos preguntar a los docentes qué son las competencias y
cémo logran los nifios y los jovenes desarrollarlas, y seran muy pocos los
que puedan respondernos.

Estos datos tienen que hacernos reflexionar sobre lo que se esta
haciendo con los alumnos en las escuelas y si es suficiente con formar
a los profesores en ciencias, lectura y competencias para mejorar los
resultados educativos. (Hasta qué punto las autoridades y el propio sis-
tema educativo han contribuido a estimular el aprendizaje memoristico
y repetitivo?, ¢por qué se ha insistido en enseflar un cimulo de conoci-
mientos cuando se sabe que la mayoria de los conocimientos se olvidan
muy pronto?, contribuimos a desarrollar a los alumnos mentalmente
para que sean creativos, criticos, reflexivos y solidarios?, ;qué se hace para
lograrlo?, ¢qué papel juegan las instituciones de educacién superior en
toda esta problematica?

Se ha creido que es suficiente aprender conocimientos cientificos,

humanisticos o morales para el desarrollo intelectual y moral del alumno
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y se ha perdido de vista que los contenidos curriculares son tan sélo un
medio circunstancial y cambiante para educar, para que los estudiantes
se desarrollen integralmente.

Diferentes autores han realizado diversas investigaciones sobre los
Programas de Formacién de Profesores (PFP) y se ha encontrado que tie-
nen mas impacto en el ambito tedrico-conceptual que en la practica edu-
cativa.'” Los profesores saben mas, tienen mas grados académicos y estan
mas credencializados, pero no aplican las propuestas de los programas
de formacién en practicas de ensefianza o educativas mas concretas, que
incidan en el aprendizaje de los alumnos.

' no se encuen-

Por otro lado, exceptuando el trabajo de Martinez,!
tran, al igual que en el caso de otros paises, reportes de estudios publica-
dos que aborden el problema del impacto de los programas de formaciéon
de caracter pedagogico-didactico en las practicas de ensehanza de los
profesores mexicanos, que hubiesen utilizado datos empiricos distintos a
los proporcionados por los propios participantes y los administradores de los
programas.

Normalmente, al finalizar un evento formativo para los docentes, se

aplica a los participantes un cuestionario que no es mas que una encuesta
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10. Véanse Sofia Morales. “Diagndstico sobre los centros de formacion de profesores y su
influencia a corto y largo plazo”, ponencia presentada en el Simposio “Alternativas Univer-
sitarias”, México, UAM-Azcapotzalco, 1980; Adler Ana Hirsch. “Panorama de la formacién
de profesores universitarios en México”, en Revista de la Educacion superior, XI1, 46, 1983,
pp. 16-44; Edith Chehaybar. “Estudio comparativo de la formacién docente en México”,
mimeo, México, CISE-UNAM, 1997; Eduardo Esquivel y Lourdes Chehaibar. Utopia y realidad
de una propuesta de formacion de profesores (una experiencia de especializacion para
la docencia), Cuadernos Cesu 4, 1988, pp. 49-58; Eduardo Weiss, Maria de Ibarrola y
Marisela Marquez. “Evaluacion académica y del desempefio profesional de los egresados.
Programa especializado en formacion docente para el sector tecnolégico”, documento de
circulacion interna, México, DIE-CINVESTAV-IPN, 1990.

11. Felipe Martinez. “Assesing the Impact of a Faculty Development Program on Teaching
Quality in a Mexican University”, ponencia presentada en AERA, Annual Forum, 1991.
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de opinién, o bien se desarrolla una sesion grupal en la que cada uno dice
“como se sintid” y “qué opina” de los temas tratados, la metodologia,
los materiales, la conduccién del grupo, la organizacion, el formador, el
tiempo destinado, el lugar, etc. Si bien es cierto que la opiniéon de quieres
participaron en un evento tiene importancia, no es suficiente para eva-
luarlo y para saber qué tanto asimilaron y entendieron los maestros, y el
efecto que tiene en la practica en el desarrollo interior de sus alumnos.

Al respecto, Ramirez comenta que a pesar de los recursos humanos y
financieros invertidos en los PFP y de que la mayoria de estos programas
incluyen, entre sus objetivos principales, el de ayudar a los profeso-
res para que mejoren sus habilidades docentes, existen pocos estudios
empiricos a escala internacional que documenten su impacto en las prac-
ticas de ensefianza y aprendizaje. Dice que no se detecta en el contexto
internacional, ni en el nivel nacional, suficiente informacién que permita
conocer de qué manera y en qué grado los programas de formaciéon han
incidido en el desempeno docente de los profesores egresados. '

Quizas hay que considerar, por un lado, que los cambios en las prac-
ticas de ensenanza son usualmente lentos, graduales y dificiles," y por
otro, que el principal problema al que hay que enfrentarse no es en tér-
minos de mejorar la ensefianza o de cambiar la forma de ensefiar, sino de
preocuparse por los nifnos y los jévenes y provocar, facilitar y lograr que
los alumnos aprendan y con ello se desarrollen interiormente, crezcan.'*

Una de las condiciones para que los docentes cambien es que tengan

12. José Luis Ramirez. “Los programas de formacion docente de profesores universitarios:
resultados y limitantes”, en Perfiles Educativos, 1999, pp. 85-86.

13. T. R. Guskey. “Staff Development and the Process of Teacher Change”, en Educational
Researcher, 15, 5, 1986, pp. 5-12.

14. Joan Rué Domingo. Aprendizaje activo. Alternativas a la leccion magistral, Barcelona,
Congreso Internacional de Docencia Universitaria e Innovacion, Universidad Autonoma de
Barcelona, 2000.
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auténtica disposicion para hacerlo. No deben ser obligados a formarse,
sino que tienen que estar convencidos por si mismos de la necesidad de
hacerlo.

¢En qué aspectos debe cambiar el profesor? No podemos insistir en
que el alumno aprenda sélo conocimientos porque, por nuestra propia
experiencia como alumnos y profesores (y por los reportes de innume-
rables investigaciones educativas como las de Pimsleur, Bahrick, Bloom,
Rubin y Wensel), sabemos que éstos se olvidan con facilidad con el paso
del tiempo. Se olvidan por la naturaleza del contenido que se aprende,
por la cantidad del mismo, por lo poco interesante y significativo que sea
para el que aprende, porque el alumno no relaciona los nuevos conte-
nidos con los que ya sabe, porque no los entiende y sélo los memoriza,
porque no los usa y aplica, por los antecedentes y la historia personal, y por
otros muchos aspectos.

En este trabajo se asume que el proposito de la educacion no es apren-
der o construir conocimientos o movilizar un conjunto de competencias,
sino desarrollar integralmente seres humanos.” La finalidad educativa
consiste en apoyar al alumno a desarrollar un método interior que con-
tribuya a que ¢l realice todas sus potencialidades (intelectuales, afectivas,
emocionales, morales, sociales, ludicas, estéticas, etc.). En este sentido,
el papel de los docentes es promover el desarrollo integral (intelectual y
moral) del alumno de manera que éste, por si mismo, entienda, juzgue
criticamente y decida.

Debe haber una preocupacién real por cada estudiante y porque desarro-
lle su método interior para procesar la realidad de manera que capte los datos
(cientificos o morales) que se le estan presentando, los relacione, los entienda,
reflexione y critique, pregunte y se pregunte qué significan, qué tienen que ver

con los demas y consigo mismo.
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15. Universidad Iberoamericana. Filosofia Educativa, México, UIA, 2003, 14a. ed.
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Es mas importante que el alumno desarrolle la capacidad para
aprender, resolver y decidir cualquier cosa que aquello que aprende,
resuelve y decide el alumno en un momento dado.

Frecuentemente, se insiste en que deben aprender matematicas, a
leer y redactar criticamente, porque estas actividades son aptas para
desarrollar las operaciones mentales superiores del razonamiento abs-
tracto y concreto y el método interior. En estas asignaturas, como en
cualesquiera otras, los alumnos pueden, consciente e intencionalmente,
utilizar y desarrollar su método interior para procesar la realidad, para
desarrollar sus capacidades de imaginacion, de entendimiento y andlisis de
la realidad, de reflexién y critica, de razonamiento sobre alternativas
diversas, de valoraciéon y decision.'®

Para que realmente se puedan observar cambios en los resultados
educativos e incidir en el desarrollo de los alumnos, se necesita empe-
narse en dialogar a fondo con los profesores, a fin de que tomen concien-
cia de sus practicas educativas y logren mejorarlas. Necesitamos personas
distintas, educar de manera diferente e interesarse auténticamente en los

alumnos para buscar su mejor desarrollo.
3. El gasto educativo y el gasto militar en México

En el Marco de Accion sobre la Educacion para Todos (EPT), adoptado
por gobiernos de todo el mundo en Dakar (Senegal) en el ano 2000, se
establecieron seis objetivos generales y una serie de metas que deberian
alcanzarse en 2015. Ese marco llevaba por subtitulo “Cumplir nuestros
objetivos comunes”. Dos lustros después, la conclusiéon principal de la
UNESCO, que se desprende del Informe de Seguimiento de la Educa-

ci6n para Todos en el Mundo 2011, es que “los gobiernos no estan cum-

16. Lonergan, Método en teologia, op. cit.
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pliendo con el compromiso que contrajeron colectivamente”.!” En el afio
2000, cuando se adopt6 el Marco de Accién, habia en el mundo unos
106 millones de nifios sin escolarizar. En 2008, esa cifra se habia redu-
cido a 67 millones. El Informe plantea que el ritmo de disminucién del
ntmero de nifios sin escolarizar es demasiado lento. Los progresos hacia
la escolarizacion universal se han desacelerado. “Si persisten las tenden-
cias actuales, en 2015 el nimero de nifos sin escuela podria ser superior
al actual”.'® La calidad de la educacion se sigue situando en un nivel muy
bajo en muchos paises. Millones de nifios salen de la escuela primaria con
pobres conocimientos de lectura, escritura y aritmética.

El Informe también senala que la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) se fundé para librar al mundo del azote de la guerra. Prome-
tieron un futuro en el que el hombre podria vivir “libre de temor”. Sin
embargo, las guerras estan destruyendo también las posibilidades de reci-
bir educacién a una escala cuya magnitud no se reconoce del todo. “Los
hechos son elocuentes: mas del 40% de los nifios del mundo que no van a
la escuela viven en paises afectados por conflictos. En esos mismos paises
se registran algunas de las mayores desigualdades entre los sexos y algu-
nos de los niveles mas bajos de alfabetizacién de todo el mundo”." Segun
estimaciones de la OCDE, el déficit global de financiamiento previsto para
la educacién mundial se cifra en 20 mil millones de délares anuales.

La mayoria de los paises desarrollados esta cerca de lograr la univer-
salizacion de la ensehanza secundaria y una elevada proporciéon de los
alumnos de este nivel, 70% en la regiéon de América del Norte y Europa

Occidental llega a cursar estudios superiores.
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17. UNESCO. Una crisis encubierta: conflictos armados y educacion. Informe de Seguimiento de
la Educacion para Todos en el Mundo 2011, Paris, UNESCO, 2011, p. 9.

18. Ibid., p. 5.

19. Ibid., p. 3.
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Esta de mas decir que el gasto mundial usado militarmente ha ido y
va en aumento; en 2009 éste fue de 1.2 billones de euros, lo que supuso
un incremento histérico de 5.9% con relacién a 2008, de acuerdo con el
Instituto Internacional de Investigacién para la Paz (SIPRI, por sus siglas
en inglés). En 2009, los 15 paises con mayor gasto militar representaron
mas de 82% del gasto total mundial. Estados Unidos fue responsable de
46.5% del gasto total mundial, seguido de lejos por China (6.6%), I'ran-
cia (4.2%), Reino Unido (3.8%) y Rusia (3.5%).%

El SIPRI revel6 que Estados Unidos sigue siendo el pais que mayor gasto
destina al ambito militar, con una partida que supone 43% del gasto mun-
dial total para estos fines. En 2010 fue seis veces superior al de China,
segundo pais en monto destinado a equipamiento y entrenamiento mili-
tar, con 698 mil millones de dolares (cifra muy superior ala que maneja en
sus indicadores el Banco Mundial). A escala mundial, los gastos para fines
militares supusieron 1.6 billones de délares en 2010, 1.3% mas respecto
del afio anterior. Entre los diez paises con mayor gasto militar también
figuran Japon, Arabia Saudita, India e Italia. En los conflictos armados,
las fuerzas gubernamentales y no gubernamentales toman como blancos
de ataque a escolares, maestros, civiles y escuelas, gozando de una impu-
nidad practicamente total.

Segtin el Banco Mundial, en 2010, Estados Unidos encabez6 el pri-
mer lugar usando 687 105 millones de délares, seguido por China con un
gasto estimado de 114 300 millones de ddlares.

En el informe de la UNESCO?! se afirma, entre otras cosas interesan-
tes, que con lo que se utiliza en una semana en gasto militar se podria

financiar el déficit educativo mundial de todo un ano. Si bien disminuy6

20. Stockholm International Peace Research Institute. Military expenditure by country, in cons-
tant (2009) US$ m., 1988-2010, Estocolmo, SIPRI, 2011.
21. UNESCO, op. cit.
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después del fin de la guerra fria, la tendencia descendente terminé a par-
tir de 1998.

Los conflictos armados estan restando fondos ptblicos a la educa-
cién que se dedican al gasto militar. En el mundo hay 21 paises en
desarrollo que gastan mas en armamento que en la escuela primaria. Si
lo recortaran en un 10%, esos paises podrian escolarizar a 9.5 millones
de nifios suplementarios, privados de escuela.”

La gran mayoria de los conflictos armados actuales no se da entre
uno o mas paises, sino que son internos, y entrafan situaciones de violen-
cia prolongadas. En el Informe de la UNESCO de 2011 se contabilizan 48
conflictos armados en 35 paises durante el periodo 1999-2008; 43 tuvie-
ron por escenario paises en desarrollo de ingresos bajos o medios bajos.

En el caso de México, Felipe Calderéon Hinojosa inici6 el 11 de
diciembre de 2006, con el “Operativo Michoacan”, un conjunto de ope-
rativos infructuosos contra el narcotrafico y la delincuencia organizada,
a los que el presidente y los medios de comunicaciéon han denominado

“guerra”, que ha provocado, en solo cinco afos, la muerte de mas de 60
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420 personas,” cifra que incluye lo que el gobierno federal clasifica como
“ejecuciones”, “enfrentamientos” y “homicidios-agresiones”, en los que
figuran presuntos delincuentes, sicarios, policias, soldados, marinos y civi-
les. ¢Por qué no se ha tenido en cuenta que cada delincuente que muere
es sustituido al menos por otro?, ;acaso se cree, ingenuamente, como dice
el refran, que “muerto el perro se acaba la rabia”?

Como dice Sergio Aguayo, la raiz del problema del narcotrafico es el

“apetito de la sociedad estadounidense por las drogas y la capacidad que

22. [dem.
23. El Financiero. “Los hechos sociales que conmocionaron al pais”, en Reportajes Especiales,
miércoles 21 de diciembre de 2011.
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han mostrado empresarios mexicanos por abastecerlo”.** Segtin datos de
la Casa Blanca, el nimero de consumidores de drogas ilicitas en Estados
Unidos, en 2003, era 19.5 millones de personas.” El hecho de que casi 20
millones de personas consuman drogas explica la magnitud que tienen la
demanda y la problematica. Entonces, ¢es un problema de México o de
Estados Unidos?

Por crimenes de lesa humanidad en esta “guerra”, alrededor de 23 mil
firmantes han apoyado denunciar a Felipe Calderén ante la Corte Penal
Internacional (CPI) de La Haya. La denuncia incluye un expediente de
470 casos documentados sobre violaciones a los derechos humanos, ase-
sinatos, torturas, desplazamientos forzados y reclutamiento de menores.

Se invita al lector a reflexionar sobre el libro de Gerardo Palomo
Gonzalez, titulado Crisis de gobierno, funciones piblicas y seguridad nacional,
en el que plantea hipoétesis y explicaciones sobre esta supuesta “guerra”
y donde formula un modelo teérico sobre la delincuencia organizada
en el contexto internacional actual (véase también en el texto el articulo
Educacioén y Politica).”

Se insiste que la via mas poderosa de desarrollo humano y social, y de
paz, es la educacion de los habitantes del pais. No hay otra.

Historicamente, la UNESCO ha recomendado a los paises invertir en
educacién, cuando menos, 8% del PIB. En México, el promedio de los
ultimos siete anos es de 6.4%, es decir, un porcentaje muy por debajo del

recomendado. Como puede observarse en el cuadro 2, el porcentaje del PIB

24. Sergio Aguayo Quezada. Almanaque México-Estados Unidos, México, FCE/Ideas y Palabras,
2005, p. 244.

25. The White House. National Drug Control Strategy, 2004, Washington, The White House,
2005.

26. Gerardo Palomo Gonzélez. Crisis de gobierno, funciones piblicas y seguridad nacional,
2012 (en prensa).
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m Gasto nacional mexicano en educacion

Afio % del PIB
2005 6.5
2006 6.3
2007 6.2
2008 6.3
2009 6.9
2010 6.7
2011 6.4

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del V Informe de Gobierno, en Felipe Calderon Hinojosa. V Informe de Gobierno.
México, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos-Presidencia de la Republica, 2011.

destinado en México a la educacion llegd a un maximo de 6.9% en 2009,
pero ha disminuido en los Gltimos dos afios, situandose en 6.4% en 2011.
Discrepan los porcentajes que se manejan en el V Informe de Gobierno,

como se muestra en el cuadro 3, con los datos del Banco Mundial (BM)
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(obsérvese que los porcentajes reportados por el BM son mas bajos).

Segtn la base de datos del Banco Mundial, en 2006, en Corea, el gasto
en educacion represent6 4.21764% del PIB y en Finlandia, 6.188% del PIB.

Aungque no podria afirmarse, contundentemente, que un mayor finan-
clamiento es una garantia de mejor educacion, si es posible decir que si
los recursos se emplean bien y de manera acertada, podria lograrse una
mejor educacion. Si los resultados educativos para México del proyecto
PISA son muy bajos, no es posible entender y justificar por qué el gobierno
actual ha incrementado el gasto militar y reducido el gasto educativo. El
cuadro 4 muestra el gasto militar de los tres tltimos gobiernos.

El gasto militar, durante los altimos cuatro afios, ha sido mayor que el

de los tres Gltimos del sexenio de Fox.
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m Gasto nacional en educacion

Ao % del PIB
2005 5.00854
2006 4.81233
2007 4.81452

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial, en Banco Mundial. /ndicadores, 2011. Disponible en
http:// datos.bancomundial.org/indicador.

= Gasto militar mexicano
N
= Afio de gobierno Ao Gasto militar Gasto militar Porcentaje
";’ presidencial (en millones de pesos) (constante 2009 mup$)  del PIB
z 4o. 2010 68 411 4859 n.d.
2 30. 2009 64 348 4762 05
3 20. 2008 54 977 4284 0.5
e Felipe Calderdn Hinojosa
= 10. 2007 52 235 4279 0.5
] 60. 2006 44 496 3789 0.4
- 50. 2005 39 467 3483 0.4
@ 4 2004 527 799 3241 0.4
= 30. 2003 35014 3364 0.5
= 20. 2002 33578 3373 0.5
10. Vicente Fox Quezada 2001 33074 3490 0.6
60. 2000 31422 3526 0.6
50. 1999 27803 3416 0.6
4o. 1998 22 666 3247 0.6
30. 1997 18 958 3148 0.6
20. 1996 15 686 3142 0.6
10. Ernesto Zedillo 1995 10 996 2 960 06

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIPRI, en Stockholm International Peace Research Institute. Military expenditure by
country, in constant (2009) US$ m., 1988-2010, Estocolmo, SIPRI, 2011.
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4. Conclusiones

No podemos afirmar que en México se hayan mejorado los resultados
educativos de la prueba PISA en el presente gobierno, ni que se hayan
implementado métodos de aprendizaje que ayuden, realmente, a los
alumnos a aprender y a manejar operaciones intelectuales superiores como
entender, reflexionar y criticar. Los resultados de las evaluaciones del pro-
yecto PISA deben alarmarnos. Es de esperar que en los proximos resultados
México nuevamente esté en ultimo lugar. Lo que se ha hecho en nuestro
pais es promover el aprendizaje memoristico y repetitivo de contenidos,
no se ha valorado a los alumnos y promovido su desarrollo interior, sus
operaciones mentales y emocionales. Los contenidos son medios para el
aprendizaje no fines; son medios circunstanciales y cambiantes que se
olvidan con facilidad. Tampoco basta con ensenarles ciencias, matemati-
cas o lectura para educarlos.

Por otro lado, considerando los datos del V Informe de Gobierno de
Felipe Calderon, se ha disminuido el gasto en educacién como porcentaje
del PIB. Lleg6 a un maximo del 6.9% en 2009, pero baj6 a 6.4% en 2011.
Por su parte, el gasto militar se ha incrementado. Durante los tres tltimos
anos del sexenio de Fox el gasto fue menor.

La finalidad educativa es desarrollar, de manera integral, seres huma-
nos. Es mas relevante aprender a procesar la realidad que aprender el con-
tenido de la realidad. No se ha ensefiado a los alumnos intencionalmente a
aprender a aprender, aprender a resolver y aprender a decidir, por lo que
mucho se puede aportar al ambito educativo nacional para el desarrollo

de nuestros ninos y jovenes y para lograr la paz en México.
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