Elecciones 2015: crisis de partidos
hegemonicosy emergencia de nuevos aclores
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Las elecciones intermedias, como las realizadas en 2015 en México, son
consideradas poco relevantes en el pais, aunque los resultados de este
proceso electoral, en el que surgieron nuevos actores y fuerzas politi-
cas, dejaron importantes lecciones para los partidos y los ciudadanos.
Sobre estas cada uno de los implicados debera reflexionar criticamente
con el objeto de afinar estrategias que lleven a impulsar la tan esperada
democracia en el pais, aquella que queremos los ciudadanos y sobre
la que tenemos que trabajar, y no solo esperar a que los politicos pro-
fesionales nos impongan su vision. Para ello es preciso atender a las
dinamicas que se gestan desde el ambito local, desde las metrépolis, y
también el surgimiento de nuevos actores que tienen el reto de vincu-
larse con los ciudadanos y sus organizaciones para demostrar que es
posible otra manera de hacer politica en México.

Es académico del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y consejero local del Instituto Nacional Electoral en
Jalisco.
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1. BALANCE PRELIMINAR

El ciudadano de las democracias ullramodernas es un ser que leme
por sulibertad. La nave de los locos de la nostalgia se alejo hace muy poco
de sus playas: de ahi su persistente desconfianza.

ELOGIO DE LA TRAICION.!

La falta de credibilidad, el hartazgo y la desconfianza de los ciudada-
nos respecto del sistema de partidos, y particularmente de los tres
principales institutos que tenian bajo control al electorado mexicano:
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional
(PAN) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD), han sido factores
determinantes en las tendencias de participaciéon y no participacion
de los electores en el pais y ha dado pie a la emergencia de nuevos
actores y tendencias, en las que predomina la autonomia de los insti-
tutos politicos o donde empieza a ser mucho mas relevante la figura,
el carisma o el empuje de un candidato que el partido-franquicia que
otorga el registro.

El alejamiento de los partidos politicos respecto de los ciudadanos
que dicen representar, asi como los malos gobiernos, han abonado al
desencanto de la politica y contribuyen al desanimo de los ciudadanos,
a que se le reste importancia a ejercer uno de los derechos politicos im-
portantes: el voto. De ahf que las tendencias abtencionistas y anulistas
se hayan incrementado, particularmente en las elecciones intermedias
de 2009, cuando se registré un fuerte impulso ciudadano que lleg6 a
5% de los votos anulados en el pais.

En el Distrito Federal y ciudades como Monterrey y Guadalajara el
voto nulo oscil6 entre 7% y 11%. En ese contexto la Asamblea Nacional
Ciudadana (Anca) contribuyd a vigilar que esa opcién se respetara; sin

% Denis Jeambar e Yves Roucaute. Elogio de la traicién. Sobre el arte de gobernar por medio de la nega-
cién, Barcelona, Gedisa, 2008.
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embargo, las consecuencias politicas quedaron cortas. Ante la expecta-
tiva de que el voto nulo y el abstencionismo como formas de protesta
fueran escuchadas, atendidas y se vieran reflejadas en una reforma
electoral que moviera a los partidos politicos —y que limitara su finan-
ciamiento de acuerdo con los votos emitidos efectivos para cada uno
de ellos—, lo que se tuvo fue una reforma muy limitada, que introdujo
la posibilidad de candidaturas independientes.

Es claro que los inicos que podrian cambiar la legislacion electoral
serian los legisladores, pero lejos de ser representantes de los intereses
ciudadanos, representan de hecho los intereses de sus institutos poli-
ticos, a los que si les afectarian medidas como limitarles presupuestos
o prerrogativas y otros privilegios de los que gozan.

En las elecciones del domingo 7 de junio de 2015 —en las que se con-
voco a mas de 8o millones de mexicanos para votar en el plano federal
para renovar la Camara de Diputados, y a escala estatal para elegir a
nueve gobernadores y cientos de cargos en 16 entidades del pais— el
contexto fue un tanto diferente. Aun cuando la participacién siguid
siendo baja, mostrd un repunte al pasar de 44.61% en 2009 a 47% en
2015 (véase la figura 5.2), mientras que el voto nulo bajo, en promedio
nacional, desde 5.4% en 2009 a 4.7% en 2015.2

Aun con el repunte de la participacioén, no hay que perder de vista
que en las elecciones de 2015 se registraron 1’788,393 votos nulos en
todo el pais, 4.7% de la votacion total, lo que coloca a esta opcidén en el
séptimo lugar de las preferencias, por arriba de Nueva Alianza (3.74%),
Encuentro Social (3.30%), Partido del Trabajo (2.87%) y del Partido
Humanista (2.14%). En el ambito estatal el voto nulo alcanz6 7.40% en
el Distrito Federal y se colocé en el quinto lugar. En Aguascalientes
sumod 7.33% y en Sinaloa 4.74% de los votos, con lo que ocup6 el tercer

A

CNN México. “El INE destaca la reduccion del voto nulo en estas elecciones”, en CNN México, 14
junio de 2015.
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FIGURA 5.1 COMPOSICION DEL PADRON ELECTORAL 2014-2015

Padrén electoral total: 87'244,921

Hombres: 42'244,103 Mujeres: 45'000,818

Fuente: Instituto Nacional Electoral. “Numeralia proceso electoral 2014-2015" [DE disponible en: http://www2.ine.mx/archivos2/
portal/TalleresInformativos/2015/rsc/pdf/ NUMERALIAah8demayo.pdf].

FIGURA 5.2 PORCENTAJE DE VOTACION EN LAS RECIENTES ELECCIONES EN MEXICO
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Fuente: Instituto Nacional Electoral.

lugar en ambas entidades. En Puebla (5.67%), Baja California (7.51%) y
Chihuahua (6.27%) el voto nulo se colocé en el cuarto lugar.

4 CNN México, “El voto nulo se ubica como ‘tercera y cuarta fuerza’ en algunos estados”, en CNN
México, 9 de junio de 2015.
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2. ANALISIS CRITICO: LA CRISIS DE LOS PARTIDOS
HEGEMONICOS Y LA EMERGENCIA DE NUEVOS ACTORES
CON ESPECIFICIDADES REGIONALES

2.1 Los partidos

Diversos analistas coinciden en que los tres partidos que cobijaron el
Pacto por México sufrieron una crisis profunda. En las elecciones inter-
medias de 1997 v 2003 el PRI, el PAN y el PRD obtuvieron, juntos, 90% de
los votos validos. En 2009 solo alcanzaron 75% y en 2015 apenas 61%.4

En conjunto, en 2015 las fuerzas politicas con mayor peso en el pais
“perdieron su hegemonia en las tres principales metrépolis. Una gu-
bernatura —la de Nuevo Ledn—, tres capitales estatales (Guadalaja-
ra, Morelia y Cuernavaca), mas de 50 diputados federales y mas de
2’500,000 VOtos con respecto a 2009”5

En Guerrero el PRI le gan6 al PRD, mientras que en San Luis Potosi su
candidato, Juan Manuel Carreras, le gané la gubernatura a la candidata
del PAN con una diferencia de 2.7%. No obstante, perdié en Michoacan,
entidad que recuperd el PRD, asi como en Querétaro y Baja California
Sur, pero el descalabro mas fuerte lo tuvo en Nuevo Leén, en donde
un expriista, “el Bronco”, gané la gubernatura como candidato inde-
pendiente.®

No hay que perder de vista que en dos de las nueve entidades que
eligieron gobernador —Colima y Campeche— los ciudadanos ain no
han experimentado la alternancia politica. En esas entidades el PRI se ha
mantenido durante 92 afios como fuerza hegemonica. En Colima el
PAN estuvo a 5006 votos del triunfo y aunque no gané la gubernatura
obtuvo mayoria en el Congreso local con 13 posiciones, frente a ocho
del PRI, de un total de 25.

4 Maria Marvan. “Diez apuntes sobre la eleccién”, en Excelsior, 11 de junio de 2015.
5. Ernesto Nuiiez. Un golpe al tripartidismo, en Mural, 14 de junio de 2015.
6. Véase El Universal, edicion del 14 de junio de 2015.
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Fuente: El Universal, “PAN rumbo a la sucesién. Pan del siglo xxI, partido a la baja”, 17 de mayo de 2015 [DE disponible en: http://
archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/impreso/pan-del-siglo-xxi-partido-a-la-baja-215604.html].

En medio de la crisis de estos tres partidos emergieron las candidatu-
ras ciudadanas y dos nuevas fuerzas politicas hicieron una aparicién
contundente en el escenario politico nacional, aunque su fuerza esta
bien localizada: Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) obtuvo
3’300,000 votos, concentrados basicamente en las delegaciones del DF,
y Movimiento Ciudadano (MC), que obtuvo més de 2’400,000 votos
—1’500,000 mas que en 2009—, concentrados en Jalisco.

Ademas de poner atencién en lo que los partidos tradicionales han
perdido, es importante observar el surgimiento y crecimiento de nue-
vos actores en la escena politica y como —desde el ambito local—, con
sus peculiaridades regionales, van mostrando que es posible refrescar
la politica, incluir mucho mas la participacién de los ciudadanos y or-
ganizaciones activos, y contribuir al cambio en las practicas politicas
de los mexicanos desde sus ciudades y estados. En este punto es im-
prescindible analizar con cuidado lo que ha sucedido en las principales
metrdpolis del pais.
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2.2 Regiones-metrépolis
2.21 Del PRD a Morena, alternancia y equilibrios en el DF

Conflictos internos —entre las tribus del PRD—, reiteradas acusaciones
de corrupcion y un gris desempefio de los funcionarios del gobierno
capitalino; la renuncia de personajes fundadores o emblemaéticos del
PRD, como Cuauhtémoc Cardenas y Marti Batres, y el claro liderazgo
de Andrés Manuel Lépez Obrador y de sus incondicionales, han dado
pie a un movimiento de recambio entre las fuerzas de la izquierda en
el DF y en sus delegaciones.

El PRD apenas alcanzé 10.87% de la votacidon en 2015, frente a 12%
en 2009. La miopia de “las izquierdas” les impidi6 ir juntas y obtener
cuando menos 29% en conjunto y hasta mas, puesto que una imagen
de unidad seguramente se traduciria en mas sufragios. De eso deberan
tomar nota quienes podrian conformar una coalicién de la izquierda
con una propuesta politica bien definida.

En el Distrito Federal, de 14 delegaciones que gobernaba, a partir de
2015 el PRD solo gobernara en seis. Morena le arrebat6 cinco delegacio-
nes —Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco—y
tendra la mayoria en la Asamblea Legislativa del DF.7

Ademas del DF, Morena ha logrado importantes triunfos en Texcoco,
Coatzacoalcos y Valladolid, segunda ciudad de Yucatan. En 19 estados
se ha colocado por encima del PRD. Obtuvo 8.39% de la votacién total
y 14 distritos en el DF —el PRD solo cinco— y en coalicién con el PT
logré 29 distritos en el pais, de los que diez se ubican en el DF.

Xochitl Galvez, propuesta por el PAN como ciudadana externa, gand
la delegacion Miguel Hidalgo y se impuso frente al PRD.

4 Rosalia Vergara. “Morena- PRD: la guerra apenas comienza”, en Proceso, 13 de junio de 2015.
8. Alvaro Delgado. “En picada, el PAN “mercenario”, en Proceso, 13 de junio de 2015.
9. Ernesto Nafez. Op. cit.
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2.2.2 La caida del PAN

En la eleccidon de 2015 el PAN sufrio su peor derrota, pues alcanz6 solo
21% de la votacion total. Tendra apenas 108 diputados. En 12 estados
(Michoacan, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Chiapas, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas) no gan6 un
solo distrito y en algunas entidades descendi6 hasta el tercer lugar
(Michoacan, Quintana Roo, Jalisco) o el cuarto (Zacatecas y Oaxaca).
Unicamente conservo la gubernatura en tres de los estados que gober-
naba: Baja California, Baja California Sur y Guanajuato.?

En el pais la militancia sufri6 un declive (véase la figura 5.3), que se
agudizara en el corto plazo debido a la contundente derrota de Accién
Nacional, partido que en las mejores elecciones de diputados federales
que tuvo (2009) alcanzé 33% de la votacidn; en 2015 perdid 1’300,000
votos, con lo que cayd a 21% y dejara de ser gobierno en Sonora.?

En Jalisco, después de gobernar el estado durante tres sexenios con-
secutivos, el PAN perdi6 no solo el gobierno estatal sino los gobiernos
municipales de la zona metropolitana de Guadalajara. En las dos ul-
timas elecciones practicamente ech6é mano de candidatos prestigia-
dos con el fin de levantar la votacion. Lamentablemente, a Alberto
Cardenas, después una carrera ascendente en la politica, en la que
fue primero presidente municipal de Zapotlan, luego gobernador de
Jalisco y secretario de estado a escala nacional, el PAN le hizo cerrar
su carrera politica como regidor de Guadalajara. Semejante es el caso
de Alfonso Petersen, quien ya fue alcalde de Guadalajara y secretario
técnico del Consejo de Salud, y quien, con un tercer lugar en la vota-
cién, serd también regidor de Guadalajara de 2015 a 2018. Para rematar
su debacle, el PAN Jalisco no obtuvo una sola diputacién local de ma-
yoria, inicamente tendra cuatro representantes en el Congreso local
por representacion proporcional.
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2.3 Movimiento Ciudadano, el Congreso
y el interior del estado en Jalisco

Los grupos sociales son totalmente emocionales [...] La inseguridad

es una de sus caracleristicas, lo cual explica por qué el lider es una necesidad
critica, al grado de que cuando no existe un lider natural se habilita

a quien cubra el mdaximo de requisitos, entre los candidatos disponibles

RICARDO HOMS.!®

Desde la campana a la gubernatura, en 2012, Enrique Alfaro apost6
por destacar su desempeno como presidente municipal de Tlajomul-
co (2009-2012), frente al énfasis que Enrique Pefa Nieto, Aristoteles
Sandoval y otros candidatos priistas pusieron en su imagen. Adicio-
nalmente, lo que ha dado consistencia y fuerza al grupo que encabeza,
al menos en Tlajomulco, es la continuidad del proyecto politico que
Movimiento Ciudadano ha sostenido a través de tres periodos de ges-
tion municipal. El liderazgo de Enrique Alfaro es indiscutible, pero
el buen desemperfio y la satisfaccion de los gobernados se mostraron
como un logro tangible y con posibilidades de expansién en la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG) durante la campana y ahora como
desafio de los gobiernos metropolitanos.

El voto que cada elector deposita es una apuesta por un candidato
que representa sus valores y encarna la confianza de que haga real
esa promesa de un mejor futuro. En tltima instancia, de eso se tra-
tan las campanias politicas: de la confianza que depositamos en una
persona o en un grupo de personas para que su proyecto politico,
econdémico y social nos represente y nos beneficie."

10. Ricardo Homs. Estrategias de marketing politico. Técnicas y secretos de los grandes lideres, Ariel,
México, 2000.

1. José Adolfo Ibinarriaga y Roberto Trad Hasbun. El arte de la guerra electoral. Guia esencial para
entender cémo funciona una campana politica. Grijalbo, México, 2012, p.22.
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El hartazgo hacia los partidos mayoritarios, “los de siempre”, se dej6
ver, pero en Jalisco su expresion se orient6 a favorecer a nuevas alter-
nancias con MC, para los gobiernos municipales de la ZMG, asi como
con Pedro Kumamoto, joven candidato independiente a diputado lo-
cal, por el distrito 10 de Zapopan. Los ciudadanos no se conforman ya
con alternancias multiples, pero los nuevos candidatos y candidatas
triunfadores deberan responder ofreciendo gobiernos municipales que
representen una alternancia con alternativa; no mas de lo mismo. Me
parece que a eso responde la oleada de voto favorable que recibieron.

Como se puede observar en la tabla 5.1, Movimiento Ciudadano
obtuvo el primer lugar en los municipios de la ZMG, exceptuando To-
nala, en donde el PRI mantuvo el gobierno municipal. En Guadalajara,
Zapopan y Tlaquepaque el PRI ocup6 el segundo lugar, sin necesidad
de sumar los votos que le aportd su aliado el PVEM, aunque le hayan
servido para consolidarse como segunda fuerza. En Tlajomulco el se-
gundo lugar lo obtuvo la alianza PAN-PRD y el PRI el tercero. En los
municipios de Guadalajara y Zapopan el PAN quedo en tercer lugar, al
igual que en Tlaquepaque, aunque ahi fueron en alianza PAN y PRD,
con lo que se demuestra que el agua y el aceite ideolégicos pueden
ganar algunas posiciones cuando se impone el pragmatismo politico.

Un punto que puede diferenciar claramente a los gobiernos de la
alternancia naranja, en la ZMG, es ubicarse, pensar y actuar como go-
bierno metropolitano. Los municipios conurbados tienen problemé-
ticas comunes y para atacarlos adecuadamente, o resolverlos de la
mejor manera, se requiere articular visiones, esfuerzos y presentarlos
como logros de este movimiento metropolitano. El PAN y el PRI, en su
momento, desaprovecharon la oportunidad de gobernar los municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y tener a su favor el apoyo de
un gobierno estatal emanado del mismo partido.

Toda esta oleada democratica con aires de cambio, de apuesta ciu-
dadana por un proyecto de gobierno capaz de interactuar con noso-
tros, contrasta con los resultados nacionales con que el PRI llegara a
la Camara de Diputados. Tendra 186 diputados de mayoria y 57 por
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TABLA 5.1 ELECCIONES MUNICIPALES 2015 EN LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA (POR MUNICIPIO Y PARTIDO)

Municipio |
y votos i Mov Ciud i PRI
vélidos ;

Guadalajara 50.83% §24.9o%§
VV 647,543 i 333,297 : 165,230 |

Zapopan 40.97% 2677
VV 427190  : 180,342 : 7,837 : 1,325 : 3,290 1182,452: 63,537 i
Zluajuepa_ | 34.88% 29.56% | 316% 1277% : 1.42% :14.26% : 31%
viszgos | S8 558 ,?,..?,7‘,...% ........ IO 20 26795 | SET0
Tlajomulco | 4820% @ 14.24 2.51%
WV120779 i 59,779 : 17,664 23959 34,388 3n6
Tonal4 3551 357% Neutraface 2 3.28%
vV 117,013 43,084 Text fue solo 18,981 3,982
’ ! 4,332 ’ ’

1er lugar
B 2 Lugar

3er. Lugar

VV: votos validos
Fuente: elaboracién con base en informacién del iepc.

representacion proporcional. Sumando los del PRI y el PVEM el total
es de 247 diputados, a los que se podrian agregar 11 del Panal y los de
Encuentro Social, para alcanzar una representacion de 273 de 500 di-
putados federales, “lo que se traduce en 52 por ciento de los diputados
que conformaran la Camara de Diputados”.”

Lo anterior explica el triunfalismo de Pefia Nieto, quien considera
que los resultados de la eleccién para diputados federales es un re-
frendo de los electores a su gestion y a las reformas promovidas por
él; nada més lejano a la poca legitimidad que el presidente tiene a la
mitad de su gestidon. Lo cierto es que desde 1997 ninglin presidente
habia logrado agrupar a una minoria que le permitiera sacar adelante

12. Joaquin Osorio Goicoechea. “Primer balance editorial”, en El Diario NTR Guadalajara, 13 de junio
de 2015.
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y sin mayores problemas las iniciativas que promueve y avanzar en el
aterrizaje de las reformas que a él y al PRI le importan.

En el caso de la eleccion para diputados federales por Jalisco hay una
tendencia muy clara en lo que respecta al triunfo del PRI, que de las
19 diputaciones federales en juego en la entidad gano siete, las cuales
podemos ubicarlas en distritos rurales, en donde atin mantiene un buen
margen de control corporativo. Se trata de los distritos: 1, con cabe-
cera en Tequila; 15, con cabecera en La Barca; 18, de Autlan; 19, con
cabecera en Zapotlan el Grande; 7, con cabecera en Tonald —un viejo
bastiéon del priismo—; el 4, de Zapopan, y el 17, con sede en Jocotepec
—dos, estos tltimos, donde el PRI gand con una minima diferencia a MC.

Los tUnicos distritos en que gand el PAN son el 2, de Lagos de Moreno,
y el 3 de Tepatitlan, en los que vencié por un margen estrecho al PRI

Siguiendo la tendencia de las elecciones de presidentes municipa-
les y diputados locales podemos advertir que la votacidn en los diez
principales distritos urbanos favoreci6 a MC. En Puerto Vallarta re-
frendo6 su triunfo, pese a las duras criticas que tuvo Ramoén Guerrero
“el Mochilas” a lo largo de su gestion como municipe. Sus otras nueve
victorias corresponden basicamente a los distritos federales, de 1a ZMG,
en donde esta fuerza politica se impuso al PRI en los distritos: 6 de
Zapopany 8, 9,11,13 y 14 de Guadalajara. En Tlajomulco MC se impuso
por un amplio margen también al PRI.

Dos casos merecen atencion: el partido naranja gané por cinco pun-
tos porcentuales en el distrito 16, tradicional bastién del PRI, con Alfre-
do “el Giliero” Barba como indiscutible lider, mientras que en el distrito
10, de Zapopan, el primer lugar lo obtuvo MC, seguido por el PAN, que
siempre ha tenido fuerte presencia. Recordemos que Pedro Kumamoto,
candidato independiente, obtuvo la diputacién local en este distrito.

Como balance de la eleccidn federal en Jalisco podemos afirmar que
en la ZMG fue claro el rechazo al bipartidismo tradicional PRI-PAN. El
PRD no ha sido una alternativa viable en el estado y menos desde que
el exrector de la Universidad de Guadalajara, Raul Padilla Lépez, se
convirti6 en el jefe politico de ese partido. Desde las elecciones de 2012
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MC se ha constituido en una nueva opcidn frente al bipartidismo, y
la apuesta de los electores se defini6 a favor de esta alternativa y por la
posibilidad de triunfo de los candidatos ciudadanos. Con todo, el PRI
no deja de tener influencia sobre algunos sectores de la poblacién. Los
resultados de las elecciones de diputados federales muestran que en
casi todos los distritos el partido tricolor sigue como segunda fuerza
y que, de no ser por el liderazgo carismatico de Enrique Alfaro, difi-
cilmente MC hubiera ganado en Tlaquepaque o hasta en Zapopan.3

2.31 Conformacién del Congreso estatal

El Congreso de Jalisco, integrado por 39 diputados, 20 de mayoria re-
lativa y 19 de representacion proporcional tendra una composicion
muy equilibrada entre dos fuerzas: el PRI suma representantes de
diez distritos, MC de nueve y Pedro Kumamoto va como diputado
independiente. Penosamente, el PAN no obtuvo diputacidn alguna por
mayoria, tampoco los partidos Encuentro Social, Morena, Nueva Alian-
za, Humanista, PRD ni PT.

Por el principio de representacién proporcional, en Jalisco MC ob-
tuvo seis diputaciones, seguido por el PRI con cinco, el PAN con cuatro,
el PRD con dos, el PVEM y el Panal con una.

De 39 diputaciones locales en juego, Movimiento Ciudadano tendra
15, al igual que el PRI, a lo que este Gltimo suma dos méas de sus socios
(PVEM y Panal) y probablemente dos mas del PRD. El PAN tendra cuatro
Unicamente, por representacion proporcional. El PVEM tendra un di-
putado y habra otro independiente, con lo que MC tiene practicamente
la mitad. De esta manera, el PAN y Pedro Kumamoto se convierten
en la minoria que, bien trabajada, puede inclinar la balanza en el Con-
greso de Jalisco.

A

13. Joaquin Osorio Goicoechea. “Nuevo balance”, en El Diario NTR Guadalajara, 19 de junio de 2015.
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Partidos Diputados de MR Diputados de rRP Total
© 5.

A 4

2

9 6 s

L 1

L 1

I B B

20 19 39

MR: mayorfa relativa
RP: representacién proporcional
Fuente: elaboracién con base en informacién del IEPC Jalisco.

En el Legislativo local el equilibrio de fuerzas puede parecer un esce-
nario ideal de contrapesos, aunque debe construirse una agenda que
permita avanzar en la solucién de los problemas que realmente inte-
resan a los jaliscienses y obligue a sumar esfuerzos entre los poderes
en pro de la ciudadania.*

2.4 La emergencia de los candidatos independientes:
area de oportunidad

Con la reforma electoral de 2014 se abrié una puerta para la entrada
de candidatos independientes a los puestos de elecciéon popular. Los
requisitos para la participacién son dificiles de cubrir, pero quien logre
obtener 2% de la lista nominal en su estado —en el caso de senado-
res— o en el distrito por el que se postula —en el caso de diputados—*
tendrad un buen tramo recorrido para obtener una buena posicién en
la contienda electoral.

4 Idem.
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2.41 Los candidatos independientes

Pedro Kumamoto es el tinico candidato independiente sin militancia
previa en algtin partido politico y representa una nueva forma de ha-
cer politica que incluye a los ciudadanos, que apuesta al compromiso
entre ellos y sus representantes. Al menos en la campana imprimi6
otro sentido al hacer politica en la calle, la cual, ademas, resulté menos
costosa. Su desempeno como diputado marcara una ruta novedosa en
la representacién ciudadana. Ojald tome un camino propio y claro y
no se ahogue en un mar de tiburones en donde un independiente
resulta ser una carnada apetitosa.

Se registro6 con 5,477 firmas que rebasaron el 29 requerido de la lista
nominal.’® Para su campafa recibi6 18,626 pesos de financiamiento
publico, la cual recibi6 el apoyo de un cimulo de simpatizantes y asi
consiguio 57,215 votos. Visto desde otra perspectiva, cada voto para
Kumamoto tuvo un costo de 32 centavos, frente a 30.79 pesos por
cada sufragio para Ricardo Villanueva, candidato del PRI a la presi-
dencia municipal de Guadalajara.

De 122 candidatos postulados para diputados independientes solo
22 cumplieron con el cimulo de requisitos para competir en 12 estados
y 20 distritos. A decir de Manuel Clouthier, inico candidato que gand
como diputado federal independiente —por el distrito 5 de Sinaloa—,
hace falta precisar en la legislacion tres aspectos: el acceso a los me-
dios, tope de gastos y financiamiento privado.”

Alfonso Martinez, expanista, gan6 como independiente la presiden-
cia municipal de Morelia.

15. Instituto Nacional Electoral, INE. La reforma electoral en marcha. Avances en la instrumentacién y
perspectivas para el proceso electoral 2014-2015, INE, México, 2014.

16. Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana Jalisco, IEPC]. “Relacién de cédulas de apoyo y
credenciales para votar entregadas por los aspirantes a candidatos independientes para el proceso
electoral local ordinario 2014-2015” [DE disponible en: http://www.iepcjalisco.org.mx/proceso-
electoral-2015/candidaturas-independientes].

17. Jenaro Villamil. “El espejismo independiente”, en Proceso, 14 de junio de 2015.
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2.4.2 “El Bronco”, primer gobernador independiente de Nuevo Leodn

Jaime Rodriguez Calderén “el Bronco”, con 942,836 votos, 48.8% del
total, gand la gubernatura de Nuevo Leén. A Ivonne Alvarez, su conten-
diente mas cercano, le sacé 25 puntos de ventaja. El solo obtuvo 44,000
votos mas que los tres candidatos de los partidos grandes, quienes
sumaron 898,000 sufragios. Con todo, el bipartidismo no muri6 en
Nuevo Leon, pues aun controlara la mayoria en el Congreso estatal.

Se trata de un expriista que fue presidente municipal de su natal mu-
nicipio de Garcia y que renuncié al PRI apenas en septiembre de 2014."
Tiene el apoyo fundamental de los empresarios de Nuevo Leén y de
politicos encumbrados. Jaime Rodriguez logré un triunfo contundente
en la zona metropolitana de Monterrey, incluso en los bastiones panis-
tas: San Nicolas, San Pedro y Santa Catarina, y en los que predomina
el PRI: Escobedo, Apodaca y Guadalupe. A su vez, “el Bronco” anim6 a
quien fue su secretario particular en el Ayuntamiento de Garcia, César
Adrian Valdés, para que se postulara para alcalde de ese municipio.
También obtuvo el triunfo.”

Con el arribo de candidatos independientes los congresos estatales
de los 12 estados en que habra elecciones en 2016 empiezan a preparar
la estrategia para contrarrestar la emergencia de estos abanderados,
limitandoles las condiciones para una competencia equitativa. En este
punto es donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF) estara obligado a definir con claridad su posicion.

3. PUNTOS CRITICOS: EL TRIBUNAL Y EL PVEM

Desde las elecciones en que gand Felipe Calderén la Presidencia de
la Republica, en 20006, el TEPJF ha incrementado su penosa actuaciéon

A Ernesto Nuiiez. Op. cit.

19. Jests Cantu. Los Independientes: quién es quién, en Proceso, 14 de junio de 2015.
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al justificar su permisividad ante trampas y delitos mas que eviden-
tes, que una autoridad de esa estatura no deberia pasar como peccata

minuta.

* El tribunal, desde entonces, se ha convertido en un actor deter-
minante en los procesos y resultados electorales, al que hay que
vigilar con mucho cuidado. El comunicado que emitié después de
la ajustada eleccion de Felipe Calderdn y la intervencidon del en-
tonces presidente Vicente Fox marco el inicio de la peor época del
TEPJF. En 2012 pas6 por alto los reiterados sefialamientos de compra
y coaccién del voto en favor del PRI, a través de las tarjetas Monex,
aludiendo que “no se prueba el financiamiento paralelo con recur-
sos ilicitos, ni la compra y coaccion del voto con los denominados
monederos Monex”.>° Una resolucién permisiva y fuera de tiempo
marcd, por un lado, la irrelevancia del tribunal y corrobord, por
otro, ser parte de la maquinaria institucional del PRI, al contribuir a
favorecer condiciones de ventaja o triunfo entre los contendientes.
e En Jalisco, Guillermo Cienfuegos Pérez “Lagrimita” se postuld
como candidato independiente a la presidencia municipal de Gua-
dalajara, para lo que present6 23,887 firmas. El Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Jalisco (IEPCJ) comprobd que le
hacian falta alrededor de 5,000 firmas por autentificar para mantener
la candidatura. No pudo validarlas, con lo que se le retir6 la candida-
tura. E1 TEPJF aludi6 a que el IEPCJ deberia escuchar los argumentos
de Cienfuegos antes de retirar su candidatura, con lo que volvi6 a
darle vida a un candidato vetado. Es claro que Guillermo Cienfue-
gos no tenia posibilidades de competir seriamente en la contienda
municipal por Guadalajara, lo que cabe destacar aqui es el efecto de
dispersion de un voto en favor de algiin otro candidato con posibili-

4 José David Estrada. “PRI no compro votos con Monex: TEPJE”, en Mural, 19 de febrero de 2015.
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dades de triunfo —léase Enrique Alfaro—, a la par de que, al atomi-
zar el voto antiPRI de muchos inconformes, contribuia a consolidar
el de quienes si sufragarian en favor del candidato priista, Ricardo
Villanueva. Al final Cienfuegos solo obtuvo 0.73% de la votacidn; ni
siquiera votaron por él quienes supuestamente la aportaron el 2%
de firmas requeridas para postularse.

* Enla eleccion de 2015 el PVEM entreg6 por todo el territorio nacio-
nal tarjetas platino, felicitando a los destinatarios por su incorpora-
cién a la militancia de este partido sin que mediara conocimiento o
consentimiento alguno de los implicados. El 29 de abril 155,114 per-
sonas entregaron al INE la peticion #QuitenRegistroAlVerde. A esta
solicitud se sumaron consejeros y representantes de siete partidos.
Finalmente el TEPJF determin6 que el asunto lo resolviera el INE a
través de un procedimiento ordinario sancionador.®

4. A MANERA DE CONCLUSION: LAS NOVEDADES
Y SUS IMPLICACIONES

Lo itnico que puede motivar a la gente a soportar los costos
de la transicion serd percibir que el cambio
es una cuestion de justicia basica y no de eficiencia

JON ELSTER.?

En “El cansancio de México” Macario Schettino se pregunta si la al-
ternancia inaugurada con Vicente Fox apuntaria a un nuevo régimen
o se quedaria en pura alternancia. Como conclusion de este excelente
escrito plante6 una especie de hipdtesis-desafio: lo que México requie-
re para avanzar hacia un régimen democratico es un proyecto de pais.

/i

1. Antonio Baranda. “Confirma TEPJF ‘ruta’ contra Verde”, en Mural, 27 de mayo de 2015.
22. Jon Elster. Tuercas y tornillos. Una introduccién a los conceptos bdsicos de las ciencias sociales, Gedi-
sa, Barcelona, 1995.
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El siglo XXI sera otro, y tendra otro régimen diferente. Con suerte,
habra democracia; con suerte, habra desarrollo. Pero hemos hecho
hasta lo imposible por evitarlo. Tanto nos encariflamos con el ré-
gimen anterior que hoy nos cuesta salir de él. No habra un México
del siglo XXI sin un régimen distinto. Lo que nos tardaremos en
construirlo sera un costo adicional.?

La teoria, pero sobre todo la experiencia, nos ha ensenado que no
basta la alternancia para construir la democracia y que las expectati-
vas de cambio que genera el arribo de nuevos partidos y gobernantes
al poder no puede ser de 100%. Es necesario que ajustemos nuestras
expectativas y contribuyamos de la mejor manera a un cambio posible
entre diversas opciones. A escala local, en la mayoria de los estados y
en Jalisco hemos vivido ya esa experiencia. En el pais, el encanto que
gener6 Vicente Fox durante su campaifia se vino abajo cuando nos di-
mos cuenta de que le debemos haber sacado al PRI de Los Pinos, pero
casi nada mas, al grado de que se le recuerda como el Presidente que
no supo gobernar. El empefio en una guerra frontal contra el crimen
cego a Felipe Calderdn y le impidi6 atender otros problemas que el
pais necesitaba resolver.

El retorno del PRI nos ha mostrado que en 12 afios de alternancia
panista el PRI y sus principales representantes solo han refinado sus
practicas autoritarias. Comprometid a sus socios politicos en un Pacto
por México, que tenia el cometido de impulsar reformas estructura-
les, que si bien hacian falta, hoy no apuntan en el sentido en que la
mayoria de los mexicanos lo quiere y reclama. El proyecto de pais
sigue orientado a favorecer al capital externo y a los poderes facticos
nacionales. Los errores cometidos en este pacto han pasado factura ya
a los partidos asociados: PAN y PRD; los que parecen logros han sido

4 Macario Schettino. “El cansancio de México”, en Fractal, vol. IV, ndm. 12, enero-abril, pp. 123-149
[DE disponible en: http://www.mxfractal.org/Fizschet.html].
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capitalizados por el PRIy Pefia Nieto, pero justo es lo que los mexicanos
hemos expresado que ya no queremos. Como nunca, las palabras de
Lorenzo Meyer cobran vigencia:

Hoy, la vida publica mexicana se asemeja a un archipiélago, pero
no es claro si se trata de islas de autoritarismo y corrupcién ro-
deadas de un mar democréatico en ascenso, o de pequefas y recién
surgidas islas democraticas sitiadas por un embravecido mar de
autoritarismo y corrupcién que amenaza con arrasarlas.*

Las principales fuerzas de la izquierda, centro-izquierda y tal vez los
independientes deberan demostrar que tienen la capacidad para go-
bernar en diversos estados y al pais entero. También se impone que
trabajen desde ahora en la generacion de alianzas para las elecciones
de 2018. De mantenerse dispersos, dejaran pasar una histérica opor-
tunidad para México y la consolidacién democratica en nuestro pais.

Un nuevo escenario se ha abierto en diferentes metropolis, ciudades
y estados, pero ni los nuevos lideres, las fuerzas politicas emergentes ni
los candidatos independientes podran hacer solos el cambio que espe-
ramos; necesitamos empujarlos, propiciar una mayor interaccién entre
gobiernos y sociedad. Debemos aprender a pedir cuentas a quienes nos
representan o gobiernan y a expresar nuestra satisfacciéon o descon-
tento sobre logros en la representacion popular o la gestidén publica.
Eso serd una buena contribucién de los ciudadanos a la consolidacion
de la democracia en México.

4 Lorenzo Meyer. Nuestra tragedia persistente. La democracia autoritaria en México. Debate, México,
2013, P.29.
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